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Viktiga slutsatser och sammanfattning



Rapportens viktigaste slutsatser

De offentligfinansiella problemen i var omvirld innebidr stora
risker. Oron har hittills frimst avsett linder i euroomradet. Man
bor vara dnnu mer orolig for att den vixande offentliga skuld-
siattningen 1 USA, Storbritannien och Japan ska fa allvarliga
foljder f6r konjunkturutvecklingen.

Osikerheten om den nuvarande krisens langsiktsverkningar gor
det svart att bedoma utrymmet for kostnadskrivande reformer i
Sverige. Vi avrader starkt fran ytterligare utfistelser om permanenta
ofinansierade reformer i valrérelsen.

De starka offentliga finanserna i Sverige innebir emellertid att det
finns stabiliseringspolitisk handlingsfrihet. Det dr ett politiskt val
om man vill utnyttja den for fortsatta begrinsade och #ilfilliga
stimulansatgirder eller for att snabbt aterstilla de offentligfinan-
siella buffertarna infor framtiden.

Om man vill ge finanspolitiken en mer expansiv inriktning 2011
ligger en forlingning av de tillfilliga statsbidragen till kommu-
nerna nirmast till hands. Men en risk dr da att dessa bidrag kan
komma att uppfattas som permanenta. Regeringen maste darfor
paskynda arbetet med att utforma ett regelsyster fOr att utjimna
kommunernas inkomster 6ver konjunkturen.

Vi dr positiva till att 6verskottsmalet lagfasts. Diremot dr vi
kritiska till den fortsatta oklarheten om hur malet ska tolkas. Vi
forordar att maluppfyllelsen ska bedomas med hjilp av endast #a
indikatorer: en bakatblickande och en delvis framatblickande. Vid
avvikelser av en viss storleksordning bor regeringen i en sdrskild
skrivelse til] riksdagen forklara hur den avser att agera.

Den héga ungdomsarbetslosheten har betonats 1 debatten. Men
ungdomssysselsattningen har i forhallande till sysselsittningen for
befolkningen som helhet utvecklats ungefir som 1 tidigare reces-
sioner. Den relativa sysselsdttningsutvecklingen har nu varit
bittre f6r personer fédda utanfér Europa dn under 1990-talskri-
sen, men den har varit simre for lagutbildade.

Jobbskatteavdraget kan antas vara effektivt for att 6ka sysselsatt-
ningen pa lang sikt. Fran sysselsittningssynpunkt dr det klokt att



inte trappa av det med hogre inkomst. Men regeringen bor kriti-
seras fOr sin ovilja att forklara hur avdraget fungerar.

Det kan vara rimligt att beskatta arbetsinkomster och pensioner
olika om man prioriterar malet att Oka sysselsattningen. Men av-
draget fordelar ocksa om inkomster mellan pensionirer, som inte
fatt del av det under sin yrkesaktiva tid, och yngre. Om man vill
undvika det genom skattesinkningar for dldre, bor dessa knytas
till fodelsedret och inte permanent ges till alla 6ver 65.

De sambhillsekonomiska argumenten ar starkare for ett perma-
nent RUT-avdrag dn for ett permanent ROT-avdrag. Det bor
provas om ROT-avdraget ska finnas kvar nir konjunkturen vin-

der uppit.

Arbetsmarknadspolitiken — har  lirt av  misstagen  frin
overexpansionen under 1990-talskrisen. Men pendeln har svingt
alltfor langt. Jobbsokaraktiviteter och coachning har expanderat
tor mycket 1 lagkonjunkturen, medan arbetsmarknadsutbild-
ningen har blivit alltf6r liten.

Regeringen ska ha  berém  for att genom  sina
sjukfoérsakringsreformer ha angripit ett svart problem. Men den
maste samtidigt kritiseras for ett forhastat och slarvigt genomfo-
rande av reformerna och £6r behandlingen av lingtidssjukskrivna.

Det har ritt stor enighet om virdet av att expandera den reguljira
utbildningen i ligkonjunkturen. Men kunskapen om hur reguljir
utbildning bor anvindas som konjunkturpolitiskt medel ar liten.
Det finns en risk for att utbildningen Gverexpanderat darfor att
man anvint den, i stillet for arbetsloshetsforsakringen, som fo1-
sOrjningsstod.

Regeringen har i debatten om arbetsléshetstorsikringen hanvisat
till den stora omfattningen av kompletterande avtals- och fackliga

forsdkringar. En enkidtundersékning som vi gjort tyder pa ett for-
vanande lagt utnyttjande av dessa forsikringar.
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Sammanfattning

Den pagaende krisen i virldsekonomin idr den virsta sedan 1930-
talet. Krisen startade som en finansiell kris men har sedan vergatt i
en djup lagkonjunktur. En internationell aterhimtning har nu inletts
men osdkerheten om dess styrka dr ovanligt stor. Likasa dr det
mycket svart att bedoma vilka langsiktseffekter pa sysselsittning och
tillvixt som krisen kan komma att fa.

De stora budgetunderskotten i var omvarld innebar
stora risker

Den ekonomiska krisen har lett till kraftiga fOrsvagningar av de
offentliga finanserna i nistan alla de ekonomiskt mest utvecklade
linderna. Det samlade budgetunderskottet fOrvintas i ar bli ca 8,5
procent av BNP i OECD-omradet och ca 7 procent av BNP i EU.
Budgetunderskotten i t ex Grekland, Irland, Storbritannien och USA
ar runt 10 procent av BNP eller dnnu storre.

De stora budgetunderskotten innebir att den offentliga skuldsitt-
ningen Okar mycket snabbt i méanga linder. Den offentliga sektorns
bruttoskuld beridknas vid utgangen av 2010 enligt OECD uppga till
197 procent av BNP i Japan, 92 procent i USA och 83 procent i
Storbritannien. Fér EU som helhet berdknas bruttoskulden bli 88
procent av BNP.

Underskotten har stigit som en foljd av krisstod till de finansiella
marknaderna, av att de s k automatiska stabilisatorerna fatt verka (dvs
skatteintikterna har minskat och olika transfereringsutgifter har okat
nir produktion och sysselsittning fallit) och av aktiva finanspolitiska
stimulansatgarder 1 syfte att motverka ligkonjunkturen. Men
samtidigt star polittken 1 manga linder infér svara langsiktiga
hallbarbetsproblem. De beror till viss del pa att férsimringen av de
offentliga finanserna i krisen har skett fran ett svagt utgangslage. Men
av annu storre betydelse dr den framtida demografiska utvecklingen
med en successivt aldrande befolkning som de flesta linder 4nnu inte
har anpassat sin politik till.

En snabbt vixande offentlig skuldsittning i ett land kan skapa
tvivel hos langivarna pa dess formaga att klara rintebetalningar och
amorteringar. Dessa risker har pa ett overtydligt sitt illustrerats i
Greklands fall. De offentliga finanserna kan hamna i en ohallbar



situation dar sndbollseffekter leder till en okontrollerad skuldokning
som till slut tvingar fram nedskrivningar av den utestiende skulden.
Langivarna betingar sig hogre riskpremier pa rintorna nir
budgetunderskottet stiger. Detta leder i sin tur till att underskottet
stiger dnnu mer. De hogre statslinerantorna kan fortplanta sig till
andra rintor och dirmed trycka ner tillvixten. Da 6kar skulden dnnu
snabbare i forhallande till BNP, vilket leder till annu hégre rintor osv
i en ond cirkel.

De rinteh6jningar som beskrivits sker sillan gradvis. De sker i
stillet oftast plotsligt och hastigt nir en kritisk skuldniva passeras.
Denna kritiska skuldniva kan skilja sig kraftigt at mellan olika linder
och tidsperioder.

Rintereaktioner pa de finansiella marknaderna har tvingat fram
finanspolitiska atstramningar i bl a Grekland, Irland, Portugal, och
Spanien. Nagra sadana rintereaktioner har inte dnnu skett i Japan,
Storbritannien och USA. Men riskerna for att saidana reaktioner dir
hastigt ska uppsta ar stora. De kan da antingen fa direkta negativa
effekter for konjunkturutvecklingen eller indirekta sidana dirfér att
de tvingar fram kraftiga finanspolitiska dtstramningar som kan
tordréja eller 1 wvirsta fall hejda den internationella
konjunkturuppgingen. Detsamma kan intriffa om betydande
finanspolitiska atstramningar sker i forebyggande syfte. I bada fallen
kommer konjunkturutvecklingen i den svenska ekonomin, till £6ljd av
det stora exportberoendet, att paverkas kraftigt. Detta innebir
betydande risker for att konjunkturutvecklingen kan bli visentligt
svagare dn enligt bade Finansdepartementets och Konjunkturinstitu-
tets huvudprognoser.

Trots det stodpaket f6r Grekland fran eurolinderna och IMF som
torhandlats fram, finns fortfarande en betydande risk for att landet 1
nagot skede tvingas till en nedskrivning av sin utestaende statsskuld.
Det kommer 1 sa fall att leda till kreditforluster f6r langivarna. Det
gar inte heller att utesluta att Portugal och Spanien kan fa problem att
klara sina lanebetalningar. Det skulle kunna innebira nya akuta
problem pa finansmarknaderna med kraftiga negativa effekter pa den
internationella konjunkturutvecklingen. Vixelkursutvecklingen utgdr
en sirskild osdkerhetsfaktor. Om det skulle ske en kraftig
forstarkning av kronan till f6ljd av de offentligfinansiella problemen i
var omvarld kan det fa stora negativa effekter pa svensk export.
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Betydligt battre situation i Sverige men anda osakert
reformutrymme

Aven den svenska finanspolitiken stir infér en malkonflikt mellan
lingsiktig hallbarhet och kortsiktig stabilisering. Laget i Sverige skiljer
sig emellertid kraftigt fran det 1 de flesta andra linder. Enligt nuva-
rande prognoser blir Sverige i ar ett av endast tre EU-linder som
uppnir ett underskott pa mindre dn tre procent av BNP, vilket dr den
grins som giller enligt den s k stabilitetspakten. Sverige dr ocksa ett
av fa BEU-linder som inte dr foremal for ett s k forfarande vid alltfor
stora underskott (excessive deficit procedure).

Det finns tva huvudorsaker till de férhallandevis goda offentliga
finanserna i Sverige trots den ekonomiska krisen. En forsta dr de
starka finanserna vid ingangen till krisen som bade tidigare regeringar
och den nuvarande regeringen boér berémmas fér. En andra huvud-
orsak dr att den offentliga sektorn inte behovt ga in med krisstod till
finanssektorn pa det sitt som skett pa manga andra hall. Det har
ocksa varit av betydelse att kostnaderna for sjukskrivningar fallit
kraftigt.

Sverige har haft ett betydande handlingsutrymme f6r att anvinda
finanspolitiken som stabiliseringspolitiskt instrument 1 krisen. Det har
gjort det mojligt att lata de automatiska stabilisatorerna verka samti-
digt som diskretionira (aktiva) stimulansinsatser kunnat goras. Enligt
var bedomning var stimulansatgirderna for smd under 2009. Reger-
ingen var da, enligt den bedémning som radets majoritet gjorde,
overdrivet forsiktig och underskattade det mandverutrymme som
skapats av det finanspolitiska ramverk som tillkom i slutet av 1990-
talet. Den bedémningen far visst stdd av kalkyler som vi litit utfora
infér édrets rapport och som tyder pa att Sverige befinner sig langt
fran den kritiska skuldgrins dar statsskuldsrintorna riskerar att borja
stiga kraftigt. De finanspolitiska stimulanserna under innevarande ar
ar starkare dn under 2009. De ir enligt var uppfattning av rimlig om-
fattning.

Regeringen bedomer att de offentliga finanserna ater kommer att
visa Overskott 2012. Detta vintas ske utan att det beh6vs ndgra aktiva
beslut om besparingar. Prognosen fér de offentliga finanserna i
Konjunkturinstitutets marsrapport ar annu mer optimistisk. Reger-
ingens slutsats, nir man i varpropositionen stimmer av den forvin-
tade offentligfinansiella utvecklingen mot malet om Overskott pa en



procent av BNP 6ver konjunkturcykeln, ér att det ”med hinsyn tagen
till konjunkturldget, finns ett begrinsat utrymme for ytterligare ofi-
nansierade reformer 2011”7, Man f6r ocksa ett resonemang om att
”det finns ett visst reformutrymme sett 6ver hela (den nista, var an-
mirkning) mandatperioden”, men att osikerheten dr sa stor att “detta
inte bor intecknas pa férhand”.

Vi vill — dnnu mer 4n regeringen — betona den stora osidkerheten.
Den beror framfér allt pa svarigheten att bedéma vilka permanenta
effekter som krisen kan fa pa sysselsittningen. Tidigare kraftiga sys-
selsiattningsnedgangar har 1 manga lidnder, inklusive Sverige, fatt
verkningar som bestatt under ling tid.

Virpropositionen innehaller f6rslag om permanenta reformer med
en kostnadsram pad nistan 7 mdr kr 2011. Reformerna ir av begrin-
sad omfattning. Det dr darfor, trots den stora osikerheten om det
framtida reformutrymmet, svart att hivda att de skulle dventyra fi-
nanspolitikens lingsiktiga hillbarhet. Men vi avrader starkt fran ytter-
ligare utfastelser om permanenta ofinansierade reformer i det osikra
lige som rader. Denna osidkerhet kommer med all sannolikhet inte att
ha skingrats fram till valet i september. Det betyder i klartext att det
skulle vara mycket riskabelt om regeringen och/eller oppositionen i
valrorelsen binder upp sig for kostnadskrivande reformer utan att
ange finansiering.

Det finns ett stabiliseringspolitiskt mandéverutrymme

Sverige dr inte som manga andra linder tvunget att snabbt konsoli-
dera de offentliga finanserna, utan regeringen har stora valmoijligheter
nir det giller i vilken takt detta ska ske. Den aviserade finanspolitiken
kommer att ha en viss atstramande effekt pa efterfragan under 2011.
Det ir emellertid inte sjilvklart att finanspolitiken bér ges denna in-
riktning i ett lige med fortsatt lagt resursutnyttjande. Fragan ar vilken
avvagning man vill géra mellan stabilisering av konjunkturen och att
aterstilla de offentligfinansiella buffertarna infor framtiden.

Vi delar regeringens uppfattning att det 4r nddvindigt att komma
tillbaka till 6verskott i de offentliga finanserna inom en rimlig tidsho-
risont for att uppratthilla fortroendet f6r finanspolitiken. Samtidigt
visar var analys att det knappast finns nagon bindande héllbarhetsre-
striktion for begransade #/ffilliga stabiliseringspolitiska insatser.
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Om man skulle vilja ge finanspolitiken en mer expansiv inriktning
under 2011 dr den mojlighet som ligger niarmast till hands att for-
linga de extra statsbidrag till kommunerna som utgar under 2010.
Motivet skulle i sd fall vara att forséka astadkomma en viss syssel-
sattningsokning 1 kommunsektorn 2011 (efter fall under 2009 och
2010) i ett lige med fortsatt lagt resursutnyttjande.

Men det finns ocksda argument som talar emot en foérlingning av
de extra statsbidragen till kommunerna. Ett sidant argument ar ris-
ken for att en forlingning av de tillfilliga bidragen skulle leda till att
de uppfattas som permanenta. Det skulle kunna gbra det svart att
inte fortsitta betala ut dem nir ligkonjunkturen ar 6ver. Denna risk
hinger delvis samman med att sidana bidragshojningar nu beslutas
diskretiondrt fran ar till 4ar.

Vi har tidigare argumenterat for att man borde infGra ett system
enligt vilket statsbidragen till kommunerna regelmissigt varieras
kontracykliskt. Det skulle betyda att bidragen o6kar mer nir
kommunernas skatteunderlag i ligkonjunkturer vixer lingsammare
in den langsiktiga trenden och Gkar mindre 1 hogkonjunkturer nir
skatteunderlaget vixer snabbare. Med ett sadant regelsystem skulle
formodligen extra resurser tillféras kommunerna ocksa ett lagkon-
junkturar som 2011. Det ar viktigt att sa snabbt som moijligt fa ett
sadant system pa plats. Denna fraga ska nu utredas. Mot bakgrund av
fragans vikt dr det férvanande att det tagit sd lang tid att fa till stand
den 6versyn som aviserades redan i Varpropositionen 2009.

Utifran den konjunkturbedémning som kan goras idag avrader vi
bestimt frin atgirder som ytterligare skulle stimulera den privata
konsumtionen 2011. Denna kan dndéd vintas 6ka snabbt och leda till
en betydande 6kning av sysselsittningen i den privata tjanstesektorn.

Hur finanspolitiken under de nirmaste dren bast bor utformas
hinger samman med den limpliga balansen mellan finans- och pen-
ningpolitiken. I linder med allvarliga offentligfinansiella problem
maste finanspolitiken sannolikt ldggas om i dtstramande riktning re-
dan innan resursutnyttjandet natt en tillfredsstillande niva. Det kan 1
sa fall behéva kompenseras av en fortsatt expansiv penningpolitik,
sarskilt i linder med kvarvarande problem i finanssektorn och dir det
skett stora fall i fastighetspriserna. Den svenska situationen ar emel-
lertid annorlunda. Har har inte skett nagot bestaende fall i bostads-
priserna. Vi kidnner oro for att laga rintor som bestir alltfor linge ska
leda till alltfér hég belaning och alltfér hoga bostadspriser och dir-



med bidra till framtida obalanser. Det kan vara ett argument for att
Riksbanken bor hoja reporintan snabbare 4n som kan vara motiverat
enbart utifran en medelfristig inflationsprognos. Det skulle emellertid
innebdra negativa effekter pa efterfrigan som i sd fall kanske skulle
behova motverkas genom att finanspolitiken forblir expansiv lingre
an som annars skulle vara motiverat.

Man kan sdledes finna argument f6r en annan stabiliseringspolitisk
mix 1 Sverige, med en stramare penningpolitik och en mer expansiv
finanspolitik, dn i flertalet andra linder. Samtidigt 4r det inte uppen-
bart hur man far till stind en limplig balans mellan penning- och
finanspolitiken 1 ett system dir — pa goda grunder — den forra skots
av en sjilvstindig centralbank och den senare av regeringen.

Bra att 6verskottsmalet lagfasts

Sedan slutet av 1990-talet har det s k dverskottsmalet varit ett centralt
inslag i det finanspolitiska ramverket. Malet innebir att den offentliga
sektorns finansiella sparande, dvs skillnaden mellan inkomster och
utgifter, ska vara en procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.

Finansdepartementet har under den gangna mandatperioden gjort
en o6versyn av Overskottsmalet som resulterat 1 en rapport vilken
publicerades tidigare 1 ar. Pa grundval av rapporten foreslar reger-
ingen nu att det ska lagfastas att det ska finnas ett 6verskottsmal. Vi
vilkomnar detta forslag som stirker malets stallning.

Overskottsmalet 4r ett s k intermediirt mal vars syfte ir att gora det
littare att uppnd 6verordnade, mer grundliggande mal. De viktigaste
sadana syften som savil nuvarande som tidigare regeringar angett ér:

e Liangsiktigt hallbara offentliga finanser
e FEkonomisk effektivitet
e Jamn fordelning av resurser mellan generationerna

e Stabiliseringspolitiskt manéverutrymme i lagkonjunkturer

Dessa 6vergripande mal behdver inte vara konsistenta med varandra
utan kan tvirtom motivera olika niva pa 6verskottsmalet. Vi har dir-
for tidigare kritiserat regeringen for att inte ha gjort tillrickligt klart
vilken vikt som de olika malen tillmats.

Regeringens diskussion av motiven fér 6verskottsmalet har blivit
tydligare i Varpropositionen 2010. Regeringen klargor att hallbarhet
egentligen inte dr ett mal utan en restriktion som maste uppfyllas.
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Man gor ocksa klart att det stabiliseringspolitiska motivet bor tillma-
tas stor vikt, vilket kan vara naturligt mot bakgrund av erfarenheterna
fran krisen.

Oklart hur kostnaderna for Okande livslangd och
hogre kvalitet pa valfardstjansterna ska betalas

Ett annat viktigt klarliggande i varpropositionen dr att budgetover-
skott, som innebir ett firtida sparande av nuvarande generationer, inte
ska anvindas for att ticka de framtida kostnader som uppkommer
darfor att senare generationer kommer att leva lingre dn nuvarande
och kan vintas fa tillgang till vilfirdstjinster av hogre kvalitet dn
idag. Detta klarldggande dr i linje med var argumentation i forra arets
rapport. Det har inte tidigare gjorts av regeringen.

Det idr emellertid en stor brist att varpropositionen inte alls dis-
kuterar vilka mekanismer som beh6vs for att sikerstilla finansieringen
av framtida utgiftsokningar till f6ljd av lingre medellivslingd och
sannolikt hogre kvalitetskrav pa valfardstjdnsterna. Det dr inte san-
nolikt att de privatekonomiska incitament som finns inbyggda i pen-
sionssystemet kommer att leda till fran samhillsekonomisk synpunkt
tillrickliga hojningar av aldern for uttrdde fran arbetsmarknaden. Det
behovs enligt var bedémning regelbundet dterkommande Gversyner
av pensionsreglerna i syfte att se till att den faktiska pensionsaldern
verkligen Okar 1 takt med medellivslingden. Hur detta ska ske borde
vara en central diskussionsfraga sirskilt under ett valar. Det dr olyck-
ligt fran legitimitetssynpunkt att det inte férs en bred medborgerlig
debatt om vilfirdens framtida finansiering. En siadan kan inte
komma till stind om de politiska partierna systematiskt undviker den.

Rorig och ologisk uppféljning av dverskottsmalet

Under senare ar har regeringen anvint fem olika indikatorer for att
folja upp om malet om Sverskott pa en procent av BNP dver en kon-
Junkturcyke/ uppnas. Man har beridknat (i) ett tillbakablickande genom-
snitt for det faktiska finansiella sparandet sedan ar 2000; (i) ett rul-
lande och delvis framatblickande genomsnitt f6r det faktiska finansi-
ella sparandet (den s k sjuarsindikatorn som baseras pa historiska
virden tre ar bakat och prognoser f6r innevarande ar och kommande
tre 4ar); (i) innevarande ars strukturella finansiella sparande; (iv) ett



konjunkturjusterat tillbakablickande genomsnitt; och (v) en kon-
junkturjusterad sjuarsindikator.

De olika indikatorerna speglar i grunden olika mal. Om man an-
vinder en tillbakablickande indikator, har man i princip ett mél “med
minne”, dir tidigare avvikelser ska kompenseras. Med en indikator
for innevarande ar, saknas “minne” och tidigare avvikelser behéver
inte kompenseras. Den delvis framatblickande sjuarsindikatorn utgor
ett mellanting som ska uppfyllas 7 frvdg men inte nédvindigtvis be-
hoéver gora det 7 ¢fferhand. Mangden indikatorer med olika inneb6rd
innebdr en fundamental oklarhet om vad Overskottsmalet egentligen
betyder.

Ett grundproblem med regeringens val av indikatorer dr att man
blandar ihop ett bakatblickande perspektiv, som syftar till att #zvdrdera
om Overskottsmalet har uppfyllts, med ett framatblickande perspek-
tiv, som utglr ett planeringsverktyg tor att malet ska uppfyllas i
framtiden.

Vi menar att den rullande tillbakablickande tioarsindikator som
foreslas — och for forsta gangen anvinds — i varpropositionen bor
anvindas som indikator pa om Overskottsmalet har uppfyllts. Detta
bor ske utan niagon konjunkturjustering. Daremot bor forstis det
tidigare konjunkturliget vara en central faktor vid en bedémning om
det varit motiverat att avvika fran 6verskottsmalet under den tidigare
tioarsperioden. En framitblickande indikator bor anvindas for att
bedoma vilka krav som stills pa finanspolitiken framdéver for att
overskottsmalet ska uppnas under de rullande tioarsperioderna, dvs
for att precis som nu berakna reformutrymme eller besparingskrav.

Vi forordar siledes att endast 74 indikatorer ska anvindas: en rul-
lande tillbakablickande indikator och en rullande framitblickande
indikator. Detta skulle Oka tydligheten 1 avstimningen av
overskottsmalet.

Vi delar regeringens uppfattning att mekaniska anpassningar till
malavvikelser bor undvikas. Diremot skulle man kunna markera
vikten av tydliga hinsynstaganden till malavvikelser genom att stipu-
lera att om det uppkommer avvikelser frin 6verskottsmalet over en
viss storleksordning (t ex 0,5 procentenheter) enligt zdgon av de tva
indikatorerna, si ska regeringen vara skyldig att i en sarskild skrivelse
til] riksdagen redovisa orsakerna samt hur man avser att reagera. Re-
geringen bor 1 en sadan skrivelse dven ange om avvikelsen enligt dess
bedémning skapar ett behov av att revidera 6verskottsmalet for att
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kompensera for den tidigare utvecklingen. Sddana bestimmelser
skulle kunna inf6ras i en uppfirandekod t6r finanspolitiken av det slag
som regeringen enligt varpropositionen planerar att utarbeta.

Dags for Finansdepartementet att forbattra redovis-
ningen

Vi har i véra tidigare rapporter efterlyst forbattringar i budget- och
varpropositionernas redovisning pa olika punkter. Dessa giller 1 f61-
sta hand de arbetsmarknadspolitiska programmen, den offentliga
sektorns kapitalstock och investeringar, den offentliga sektorns totala
nettoférmogenhet och generationskalkyler for att bittre belysa hur
den offentliga sektorn péaverkar inkomstférdelningen mellan olika
generationer. Vi har menat att riksdagen pa dessa punkter inte ges ett
tillfredsstillande beslutsunderlag.

Mycket lite har hittills hiant pa dessa omraden. Vi vilkomnar dock
att regeringen i varpropositionen skriver att ett arbete ska inledas bl a
for att utveckla redovisningen av den offentliga sektorns reala till-
gangar och investeringar. Samtidigt 4r vi kritiska till att det tagit sa
lang tid att igangsatta detta arbete.

Det ir vidare forvianande att Finansdepartementet och Konjunk-
turinstitutet redovisar helt olika siffror pa den offentliga sektorns
finansiella nettoférmdégenhet. Enligt varpropositionen uppgick denna
vid utgangen av 2009 till knappt 16 procent av BNP, medan Kon-
junkturinstitutet i sin marsrapport uppgav en siffra pa 25,8 procent.
Detta ir en skillnad pa ca 10 procent av BNP eller runt 300 mdr kr.
Skillnaden beror i huvudsak pa att Konjunkturinstitutet, till skillnad
fran Finansdepartementet, foljer finansrikenskaperna och redovisar
upplupna, men dnnu inte betalda, skatter och avgifter som tillgangar.
Det idr otillfredsstillande att regeringen och Konjunkturinstitutet
redovisar sa skilda siffror utan nigra nirmare kommentarer om hur
redovisningen gjorts.

Regeringens ekonomiska propositioner och Konjunkturinstitutets
rapporter redovisar ocksa den offentliga sektorns inkomster och ut-
gifter pa s olika sitt att det kraver ett betydande merarbete att ldsa ut
vad som férklarar skillnader i prognoserna for de offentliga finanser-
nas utveckling. Det skulle vara 6nskvirt att regeringen 1 sina ekono-
miska propositioner klart redogjorde for varfér prognoserna skiljer
sig at.
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Battre arbetsmarknadsutveckling an vantat

Tidigare erfarenheter av djupa ligkonjunkturer i savil Sverige som
andra linder visar pa en risk for att det som ursprungligen dr kon-
junkturarbetsloshet ska forvandlas till bestdende strukturarbetsloshet
(jAimviktsarbetsloshet). Aven i bista fall kan det efter stora sysselsitt-
ningsnedgangar ta laing tid — ett decennium eller mer — innan syssel-
sattningen atergar till tidigare niva. Det finns en del som talar for att
denna risk 4r mindre nu 4n i samband med t ex den svenska 1990-
talskrisen. Sysselsdttningen har i den pagaende krisen minskat mindre
i torhallande till produktionen dn i tidigare nedgangar. En trolig orsak
ar att produktionsnedgangen varit koncentrerad till industrin, medan
den privata tjinstesektorn klarat sig bittre. Stora sysselsittnings-
minskningar 1 den offentliga sektorn har ocksa kunnat undvikas. For-
indringarna av arbetsléshetsforsiakringen och jobbskatteavdraget kan
vidare forvintas motverka att jamviktsarbetslosheten stiger, eftersom
de starker drivkrafterna att arbeta.

Regeringens sysselsittningspolitik har varit sirskilt riktad mot
grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden. Det finns darfor
skal att granska utvecklingen for dessa grupper niarmare. Detta sker 1
varpropositionen, men granskningen ir ganska ytlig eftersom det inte
gOrs nagra jaimforelser med tidigare konjunkturnedgiangar. Om man
g0r en sadan analys blir huvudslutsatserna:

e | forhallande till befolkningen som helhet har ungdomar klarat
sig ungefir lika daligt i den pagiende krisen som under tidigare
konjunkturnedgangar.

e Den relativa sysselsittningsutvecklingen for personer fédda utan-
for Europa har diremot varit betydligt battre 4n under tidigare
nedgangar.

e Gruppen ildre har klarat sig nagot bittre i forhallande till befolk-

ningen som helhet under denna kris dn under 1990-talskrisen,

men nagot simre an under konjunkturnedgingen i bérjan av
2000-talet.

e Den relativa sysselsittningsutvecklingen for personer utan
gymnasieutbildning har wvarit betydligt simre 4n under 1990-
talskrisen.

Bilden ir saledes blandad. Den bittre utvecklingen fér utomeurope-
iska invandrare i foérhdllande till utvecklingen f6r befolkningen som
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helhet minskar risken for bestiende utanforskap. Detsamma giller
utvecklingen for ildre, eftersom dessa i hogre grad dn yngre tenderar
att forsvinna fran arbetskraften nir de drabbas av arbetsléshet. Ut-
vecklingen for lagutbildade inger diremot oro. Det ir vidare anmirk-
ningsvart att sysselsattningen bland ungdomar har sjunkit sa kraftigt
under denna lagkonjunktur, eftersom en av regeringens stora sats-
ningar har varit att sinka de sociala avgifterna f6r ungdomar. Ung-
domar tycks emellertid ha littare 4n andra att komma tillbaka pa ar-
betsmarknaden efter en tids arbetsloshet. 1 detta perspektiv kan det
saledes vara bittre om yngre arbetskraft drabbas av arbetsléshet dn
ildre arbetskraft.

Ett centralt mal f6r regeringens sysselsdttningspolitik dr att und-
vika langa arbetsléshetsperioder for dem som blir arbetslésa. Mot
den bakgrunden dr bristen pa littillginglig statistik 6ver férdelningen
mellan kort- och langtidsarbetsléshet anmirkningsvird. Arbetsfor-
medlingen redovisar inte lingre I6pande statistik Gver langtidsin-
skrivningar vid formedlingarna. SCB kan inte tillhandahélla 6ver ti-
den jaimforbar statistik 6ver lingtidsarbetslosheten. Detta omojliggor
tordjupade analyser av lingtidsinskrivningar och langtidsarbetsloshet.
Det ir oacceptabelt. Det star inte klart for oss hur ansvaret for bris-
terna bor fordelas mellan regeringskansliet, Arbetsférmedlingen och
SCB. Men det maste vara mojligt for regeringen att styra sina myn-
digheter sa att det finns grundldggande statistik for att tillfredsstil-
lande kunna analysera hur vil ett av dess viktigaste mal uppfylls.

Jobbskatteavdraget kan antas vara effektivt men re-
geringen forklarar inte varfor

Jobbskatteavdraget dr enligt regeringens bedémning “den enskilt
viktigaste reformen” f6r att fa fler i arbete och minska utanforska-
pet”. Den sammanlagda bruttokostnaden i form av minskade skatte-
intdkter (utan hinsyn till de troliga positiva effekterna pa sysselsitt-
ningen och dirmed pa skattebasen) dr ca 70 mdr kr.

Debatten om jobbskatteavdraget fors i regel som en isolerad
svensk debatt utan internationella utblickar. Sidana avdrag dr emel-
lertid mycket vanliga i var omvirld, dven om kostnaderna fér avdra-
get dr storre 1 Sverige dn i andra linder. Jobbskatteavdrag finns i en
majoritet av OECD-linderna: 17 av 30 linder. Det svenska jobb-
skatteavdraget skiljer sig dock frain motsvarande avdrag pa de flesta
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andra hall sa till vida att det utgar till alla arbetande oavsett hur hog
arbetsinkomsten ar (iven om det ger en storre procentuell inkomst-
okning till ldg- dn till hégavlonade). Endast tva andra linder, Dan-
mark och Nederlinderna, har samma utformning.

I 6vriga linder borjar avdraget trappas av vid en viss niva pa ar-
betsinkomsterna for att till slut helt férsvinna. En sidan konstruktion
skulle dock knappast vara forsvarbar 1 Sverige. Skilet dr att en av-
trappning skulle 6ka de redan héga marginalskatterna ytterligare for
dem som befinner sig i utfasningsintervallet och dirmed ge starka
drivkrafter for dessa att minska sin arbetstid.

En rationell politisk diskussion om jobbskatteavdraget férutsitter
tydlighet om hur det ér tinkt att fungera. Hir finns det anledning att
vara kritisk mot regeringens pedagogik. Den framhaller att avdraget
gor det mer 16nsamt att arbeta och dirfér kan antas leda till ett hégre
arbetskraftsdeltagande. Diremot har man inte velat forklara varfor
det hogre utbudet av arbetskraft kommer att motsvaras av en hogre
efterfragan, sd att de som vill ha jobb ocksa far det. Den uppenbara
mekanismen ér att ett storre arbetskraftutbud pa sikt leder till att 16-
nerna fore skatt, och dirmed foretagens lonekostnader, halls tillbaka,
vilket g6r det mer l6nsamt for féretagen att anstilla. Samtidigt kan
l6nerna effer skatt antas 6ka mer in som annars skulle bli fallet. Kom-
binationen av ligre 16neckningar fore skatt och hégre 16nedkningar
efter skatt innebdr att savil arbetsgivare som lontagare tjdnar pa re-
formen. Detta dr mojligt darfor att de tillgangliga resurserna 6kar om
fler arbetar.

En omfattande empirisk forskning fran andra linder tyder pa att
jobbskatteavdrag har betydande positiva sysselsdttningseffekter.
Manga av dessa studier har kunnat jimfora sysselsdttningsutveck-
lingen for grupper som fatt jobbskatteavdrag med utvecklingen for
grupper som inte fatt det. Sadana jimforelser gar inte att gora i Sve-
rige eftersom alla med arbetsinkomster far avdraget. Darfor dr man i
stallet hinvisad till att géra berdkningar utifrin skattade samband
mellan arbetade timmar och l6nen efter skatt. Finansdepartementet
har pa grundval av sidana berikningar uppskattat den langsiktiga
effekten pa antalet personer i arbete till ca 80 000 personer.

Finansdepartementets berdkningar ansluter sig vil till ”best prac-
tice” 1 forskningen pa omradet. Samtidigt dr det uppenbart att denna
inte tar hinsyn till en rad effekter som kan antas vara viktiga, men
som dr svara att skatta. Det dr svart att siga om det leder till Gver-
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eller underskattningar av effekterna. Men det vore Onskvirt att re-
geringen ir tydligare om den stora osikerheten i berdkningarna.

De senaste drens sysselsattningsutveckling siger mycket lite om
jobbskatteavdragets langsiktiga effekter. Avdraget kan frimst antas
ha effekter pa jimviktssysselsattningen, alltsa sysselsittningen i ge-
nomsnitt 6ver konjunkturen. Pa ett par ars sikt styrs sysselsdttnings-
utvecklingen 1 huvudsak av konjunkturvariationer i efterfrigan.
Eventuella effekter av jobbskatteavdraget pa kort sikt har med storsta
sannolikhet drinkts av de senaste arens dramatiska konjunkturut-
veckling.

Rimligt att beskatta arbetsinkomster och pensioner
olika om man vill 6ka sysselsattningen

Det har forts en intensiv debatt om huruvida det ar “orattvist” att
jobbskatteavdraget innebdr att forvirvsarbetande och pensionirer
beskattas olika. Det dr en fraga om virderingar vilka férdelningshin-
syn som bor tas i skattepolitiken.

Det frimsta syftet som regeringen angett med jobbskatteavdraget
ar sysselsattnings- och inte férdelningspolitiskt. Fran den utgangs-
punkten dr det logiskt med ldgre skatt pa arbetsinkomster dn pa pen-
sioner. I princip skulle ett jobbskatteavdrag som dven omfattar den
del av pensionen som tjinats in genom arbetsinkomster bevara de
drivkrafter att arbeta som avdraget nu skapar. Att i praktiken utforma
ett sadant avdrag verkar dock mycket svart

Nir man diskuterar inkomstférdelning dr det viktigt att skilja
mellan 4 ena sidan omfordelningar av (livs)inkomsterna mellan per-
soner och 4 andra sidan omférdelningar av en persons livsinkomst
mellan olika delar av livscykeln. Férdelningspolitiska varderingar kan
frimst antas vara knutna till den f6rra typen av omfdrdelningar.
Jobbskatteavdraget ger upphov till sidana interpersonella omfordel-
ningar dirfor att dagens pensionirer inte kom i atnjutande av nagot
jobbskatteavdrag nir de sjilva var yrkesaktiva. Dessa férdelningsef-
fekter kommer gradvis att bli allt mindre om nuvarande utformning
av jobbskatteavdraget blir bestaende: till slut kommer alla som gar i
pension att ha dragit nytta av avdraget medan de arbetade.

Ett sitt att undvika att jobbskatteavdraget ger upphov till interper-
sonella omférdelningar dr att “kompensera” de pensionirsgeneratio-
ner som inte fatt — eller endast delvis far — del av jobbskatteavdraget
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genom riktade skattesinkningar. Man skulle kunna se de skattesink-
ningar fOr personer 6ver 65 ar som regeringen genomfort i ar (ca 3,5
mdr kr) och aviserat for nista ar (ca 5 mdr kr) — som en sidan kom-
pensation. Men i sa fall borde skattesinkningarna inte utformas sd att
alla 6ver en viss alder far permanent ligre skatt, utan sinkningarna
borde i stillet knytas till fodelsedret. Sinkningarna borde gbras
mindre ju senare de som gér i pension ir fodda, eftersom senare ge-
nerationer i allt hogre utstrickning kommer att fa del av jobbskatte-
avdraget under sin yrkesaktiva tid. Det skulle innebira en automatisk
utfasning av skattesinkningen oOver tiden. En siadan skattereform
skulle ha en viss rationalitet. Men det gar i praktiken knappast att ha
olika skatteregler for varje drsklass, utan man skulle 1 sa fall rimligen
fa differentiera mellan ganska breda aldersklasser, vilket sannolikt
skulle ge upphov till nya “rittvisediskussioner”.

Starkare skal for RUT an ROT

Under mandatperioden har regeringen infort skattereduktioner for
hushéllsnira tjdnster, som omfattar rengoring, underhall och tvitt
(RUT-arbeten) samt for reparationer och underhall, ombyggnad och
tillbyggnad (ROT-arbeten). Det uttalade syftet med skattereduktio-
nerna 4r att minska de snedvridningar som skattesystemet kan ge
upphov till. Hoga skatter pa tjanster som kan utféras av hushéllen
sjalva eller tjanster som relativt enkelt flyttar till den svarta sektorn
kan skapa betydande effektivitetsforluster. Vi har i tidigare rapporter
gjort bedémningen att skattereduktioner fOr tjanster som dr nira
substitut till eget arbete leder till samhillsekonomiska vinster. Det
talar fOr att det finns starkare skil for skattelittnader f6r RUT-arbe-
ten dn for ROT-arbeten, eftersom de senare i hogre grad kraver spe-
cialistkompetens.

Tidpunkten for inférandet av ROT-avdraget har motiverats av
konjunkturskil. Ett permanent avdrag dr emellertid mindre effektivt
som konjunkturpolitik dn ett tillfalligt avdrag, eftersom det inte ska-
par incitament till tidigarelaggning av arbetena. Bruttokostnaden for
ROT-avdragen har vidare blivit avsevirt mycket storre 4n vad som
prognostiserats av regeringen. Det finns enligt var mening skal att
prova om ROT-avdrag ska finnas kvar dven nir konjunkturen vinder

uppat.
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For mycket coachning och for lite arbetsmarknadsut-
bildning

For att forhindra att arbetslosheten ska bita sig fast dven sedan kon-
junkturen vant har regeringen lagt om arbetsmarknadspolitiken. Mer
resurser riktas nu mot personer med korta arbetsléshetstider. Fokus
ligger pa coachningsinsatser och olika typer av praktikplatser. En
torindring under 2010 dr en ny aktiveringsinsats 1 frimst den offent-
liga sektorn, Lyf, som kan erbjudas bade kort- och langtidsarbetslosa.

Antalet deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska program har 6kat
under 2009. Programdeltagandet har emellertid inte 6kat i samma
takt som arbetslésheten. Om man utgar fran att en del jobbsokarak-
tiviteter 1 praktiken dr ganska innehallslosa, dr antalet deltagare i ak-
tiva program betydligt ldgre idag dn tidigare. Effektivitetsskil talar for
att programvolymerna boér vara betydligt mindre dn under
1990-talskrisen, men det finns dnda anledning att stilla frigan om
inte  de  arbetsmarknadspolitiska  programmen  (férutom
jobbsokaraktiviteter) har blivit alltfor sma.

Jobbsokaraktiviteter svarade fo6r mer dn halften av programinsat-
serna under 2009. Det finns goda skil till stérre fokus pa
jobbsokaraktiviteter 4n tidigare. Men satsningarna pa coachning har
antagligen varit for stora i ett konjunkturlige med fa lediga jobb. Hog
sokintensitet har med all sannolikhet en mindre effekt pa chansen att
fa ett jobb i en djup lagkonjunktur 4n annars.

Nir arbetslosheten i stor utstrickning beror pa lig efterfragan bor
politiken 1 hégre grad dn annars inriktas pa anstillningsstéd for lang-
tidsarbetslésa. Det fordubblade stodet till nystartsjobb som inférdes
2009 har lett till fler sadana jobb dn vi trodde. Vi dr ocksa positiva till
varpropositionens forslag om en tillfilligt forkortad kvalificeringstid
for nystartsjobb for édldre eftersom jobbchanserna for dldre arbetslosa
ir mindre an for yngre.

Det ir ocksa limpligt i radande konjunkturldge att utéka praktik
och arbetsmarknadsutbildning eftersom inldsningseffekterna ar
mindre dn annars. Vi dr darfor positiva till satsningarna pa praktik-
platser men anser att de budgeterade volymerna dr helt orealistiska.
Vi dr kritiska till att regeringen forsokt dligga de statliga myndighe-
terna att tillhandahalla si mycket som 20 000 Lyftplatser. Det ir
osannolikt att det skulle bli kvalitet med si manga praktikplatser.
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Det finns anledning att vara fortsatt kritisk till den liga nivan pa
arbetsmarknadsutbildningen. Volymerna var alldeles f6r stora under
1990-talskrisen, men de forefaller orimligt sma nu. Det senaste de-
cenniets erfarenheter visar att arbetsmarknadsutbildning kan bedrivas
effektivt. Vi dr positiva till satsningarna pa yrkesvux men denna bor
ses som ett komplement, och inte ett substitut, till arbetsmarknads-
utbildningen.

Antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin vixer snabbt.
Arbetsférmedlingen har haft fortsatt svart att hitta praktikplatser.
Arbetsférmedlarna har manga deltagare per handliggare, brist pa tid
tor arbetsgivarkontakter och svart att erbjuda heltidsaktiviteter. Dessa
problem kommer sannolikt att 6ka ndr deltagarantalet vixer de nir-
maste aren. Det kommer att bli svart att uppratthalla en god kvalitet i
verksamheten.

Sammanfattningsvis har enligt var uppfattning den arbetsmark-
nadspolitik som bedrivits i nuvarande kris varit betydligt battre ut-
formad dn politiken under 1990-talskrisen. Politiken har lirt av de
tidigare erfarenheterna. Samtidigt menar vi att regeringen latit pen-
deln svinga alltfor langt pa flera omraden: jobbsokaraktiviteter och
coachning har betonats alltfér mycket och Gvriga program, sirskilt
arbetsmarknadsutbildningen, har blivit alltf6r sma.

Bra med kompletterande aktorer i arbetsmarknads-
politiken men behov av battre utvéardering

Vi dr positiva till ambitionerna att i hogre grad anvinda kompletterande
aktirer som ett sitt att Oka effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken.
Erfarenheterna fran andra linder dr dock blandade. Nir tjinsterna
som upphandlas dr komplexa stiller det krav pa genomtinkt re-
glering, skicklig upphandling och goda utvirderingar.

Regeringens mal ér att en tredjedel av deltagarna i jobbgarantin for
ungdomar samt i Fas 1-2 i jobb- och utvecklingsgarantin ska erbjudas
tjanster fran kompletterande aktérer. Med den snabba expansion som
nu sker av garantierna bedémer vi det som tveksamt om marknaden
klarar av att vixa sa snabbt med bra kvalitet 1 tjdnsterna.

Samarbetet med kompletterande aktorer maste utvirderas 16-
pande. Det verkar dock bli svart med den begrinsade information
som idag samlas in. Avsaknaden av genomtinkta principer f6r utvir-
dering av enskilda aktorer dr en allvarlig brist. Det giller bade for
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Arbetsformedlingens mojligheter att vid kommande upphandlingar
gora bra val av leverantorer och for arbetssokandes val av personlig
coach. Det ricker inte med att jimfora Arbetsférmedlingen med de
kompletterande aktorerna i genomsnitt, utan det krivs kvalificerade
utvirderingar av enskilda aktorers resultat. Det gar inte att undga
intrycket att regeringen haft sa brattom att privatisera delar av ar-
betsmarknadspolitiken att det inte varit mojligt att hinna bygga upp
nédvindiga utvirderingssystem.

Ros — men ocksa ris — for sjukforsakringsreformerna

Regeringen bor fa berdm for att genom reformerna av sjukforsik-
ringen ha angripit ett svart problem. Reformerna har med stor san-
nolikhet varit en viktig orsak till att den trend mot minskad sjukfran-
varo som inleddes 2003 har fortsatt. Det finns forskningsstod for att
reformerna bade stirker drivkrafterna till arbete och 6kar maoijlighe-
terna att arbeta. Rehabiliteringskedjan verkar tillimpas enligt inten-
tionerna. Overgangen till Arbetsférmedlingen ser ut att fungera rela-
tivt smidigt.

Det ar sjalvklart att det inte gar att atgirda de stora problem som
funnits i sjukforsakringen utan att misstag begas. Men dessa har en-
ligt var uppfattning varit alltfér manga. Regeringen bor kritiseras for
ett forhastat och delvis slarvigt genomférande av reformerna och f6r
behandlingen av de utférsikrade langtidssjukskrivna.

Det hade férmodligen varit klokt att skilja mellan stock och flide i
sjukskrivningen. Man kunde ha beviljat amnesti” at de sjukskrivna
och fortidspensionerade som redan fanns i systemet 1 juli 2008
(stocken) da de nya reglerna inférdes och latit dessa endast gilla for
nyinflédet. Ett sadant forfarande hade gjort det mojligt att prova de
nya reglerna i mindre skala.

Regeringen har fatt backa fran manga reformforslag, i andra fall
har man i ett sent skede dndrat innehallet eller inf6rt undantag. Det ar
sjalvfallet sirskilt viktigt att reformforslag dr val forberedda i sa kins-
liga fragor som inskrinkningar i de trygghetssystem som manga
minniskor dr beroende av.

Regeringens sjukforsikringsreformer kan kritiseras for bristande
genomskinlighet. Regelverket ar krangligt och de manga undantagen i
rehabiliteringskedjan innebar att de olika akt6rerna 1 sjukskrivnings-
processen, Forsikringskassan inridknad, har haft svart att tolka reg-
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lerna. Detta har blivit successivt virre efter de senaste dndringarna
under vintern 2009/2010.

Okningen av fortidspensioneringar bland unga ir orovickande
och det behovs fordjupade analyser av bakomliggande orsaker.
Eventuella samband med tidigare skolreformer som gjort det svarare
att fa fullstindiga betyg och 6kat inslaget av teoretisk utbildning ar
viktiga att reda ut. Ur detta perspektiv dr regeringens reformer i rikt-
ning mot fler praktiska gymnasieutbildningar sannolikt virdefulla.

For dldre kan motsatt problem mot ungdomar gilla, nimligen att
fortidspensionering beviljas 1 alltfor liten omfattning. Vi vill varna for
att kriterierna for fortidspensionering kan ha blivit for strikta. Kravet
pa stadigyarande nedsatt arbetsférmaga dr mycket hart. Det dr inte
rimligt att tro att alla som inte uppfyller kriteriet kan fa arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden.

Risk att reguljar utbildning 6verexpanderar i lag-
konjunkturer

Ett sdtt som regeringen valt att mota lagkonjunkturen pa ar att utéka
antalet platser i den reguljira utbildningen. Budgetpropositionen for
2010 innebdr for i d4r och nista ar Okade anslag till hégskolor och
universitet motsvarande 10 000 platser per ar, 3 000 fler platser per ar
vid yrkeshogskolan samt satsningar pa yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning (yrkesvux) motsvarande 10 000 platser per ar. Vissa
ytterligare satsningar gors 1 varpropositionen.

Det dr mer attraktivt att utbilda sig i ett kidrvt arbetsmarknadslige
an annars. Det beror dels pa att de forvintade inkomster som
individen maste avsta under studietiden minskar, dels pa att risken
tor langtidsarbetsloshet med negativa framtida effekter pa individens
humankapital dr sdrskilt stora da.

Den privata efterfrigan pa utbildning kan av manga skal skilja sig
frin vad som dr samhillsekonomiskt onskvirt. Det giller ocksa i
normala tider. Givet att utbildningsvolymen da dr samhaillsekono-
miskt effektiv, dr det limpligt att utdka antalet utbildningsplatser i
lagkonjunktur nir avkastningen pa utbildning 6kar. Det finns saledes
teoretiskt stod for att variera utbildningsvolymerna med konjunktu-
ren.

Men det finns ocksd anledning att inte tillfredstilla hela efterfra-
geokningen pa utbildning 1 en lagkonjunktur genom fler utbildnings-
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platser. Ett skal ar att en snabb expansion av utbildningsvolymerna
kan leda till lagre utbildningskvalitet, t ex pa grund av svarigheter att
anstalla tillrickligt med kvalificerad personal. Det dr ocksa mojligt att
individerna dverreagerar pa arbetsloshetsrisken och — fran ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv — efterfragar alltfér mycket utbildning, darfor
att det ger forsorjning nir det inte kan fis genom arbetslos-
hetstorsikringen. Borttagandet av studerandevillkoret 1 arbetsléshets-
torsiakringen 2007 dr en reform som kan ha inneburit att studenter
stannar kvar 1 utbildning for att forsorja sig pa studiemedel.

Det finns en del som tyder pa att den hogre utbildningen expan-
derat mer 1 denna lagkonjunktur 4n man kunnat vinta sig enligt tidi-
gare monster. Det dr svart att pa grundval av nuvarande kunskapslige
bilda sig en uppfattning om expansionen varit av limplig omfattning.
Den har nu skett utan nagon tillfredsstillande kunskapsbas. Vi vill
varna for att det finns en risk f6r 6verdriven expansion av den regul-
jara utbildningen i lagkonjunkturer. Det finns ett stort behov av
forskning om effektiviteten av att anvinda den reguljira utbildningen
som konjunkturpolitiskt medel.

Oklart hur kompletterande arbetsloshetsforséakringar
anvands

Den nuvarande regeringens viktigaste mal ar att pa lang sikt 6ka sys-
selsittningen. For att uppna detta har regeringen genomfort reformer
som gOr det mer l6nsamt att arbeta jimfoért med att vara arbetslos.

A ena sidan dr det vil underbyggt i forskningen att sinkta ersitt-
ningsnivaer i arbetsloshetsforsikringen tenderar att minska arbetslos-
heten. A andra sidan innebir de ett férsimrat inkomstskydd vid ar-
betsloshet. Vilken avvigning som bor géras mellan sysselsittning och
torsikringsskydd dr en friga om politiska virderingar. Men en ratio-
nell avvigning forutsitter goda kunskaper om hur olika reformer
paverkar inkomstskyddet vid arbetsloshet.

Det har funnits stor oklarhet om vilket inkomstskydd vid arbets-
16shet som olika kompletterande avtals- och fackliga forsikringar ger.
Vi har latit genomfora en enkatundersokning angiende bl a utnytt-
jandet av sadana kompletterande foérsiakringar. Enligt enkiten dr det
forvanansvirt fa arbetslésa som far ersittning frin kompletterande
torsakringar.

19



20

Vi har ocksa i enkdtundersékningen stéllt frigor om de arbetslosas
reservationsloner, dvs de ligsta l6ner till vilka man ar beredd att ar-
beta. Var analys tyder pa att ersdttningsnivan efter skatt paverkar
reservationslonerna, aven om effekterna ar relativt mattliga. Ersatt-
ningsnivan har en storre effekt pa reservationslonen for langtidsar-
betslosa dn for personer som har varit arbetslosa kortare tid. Det ar
ett argument fOr att en avtrappning av arbetsloshetsersattningen efter
arbetsloshetstidens lingd, som i nuvarande system, kan ge en effektiv
avvigning mellan inkomstskydd och drivkrafter for arbete.



