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1 Inledning och sammanfattning

Intresset for inkomstfordelningsfragor har 6kat under senare ar; det giller 1
forskning och kvalificerad utredningsverksamhet liksom i den ekonomisk-
politiska debatten. Bland annat OECD har i flera tunga rapporter presenterat
fakta och analyser om inkomstférdelningens utveckling 1 olika linder (se t.ex.
OECD 2008, 2011). Aven IMF har #gnat allt stérre uppmirksamhet At
inkomstférdelningsfrigor och inte minst finanspolitikens roll i detta
sammanhang.' En anledning till att férdelningsfragor alltmer uppmirksammats
ar med all sannolikhet att inkomstskillnaderna har 6kat betydligt i ett stort antal
linder sedan 1980-talet.”

Inkomstférdelningen har manga dimensioner och paverkas av en rad olika
faktorer. Det kan handla om skillnader i l6ner mellan individer och grupper,
olika sysselsittningsmojligheter och olika tillgang till kapitalinkomster. Skatter
och transfereringar kan bidra till att minska skillnaderna i disponibla inkomster
i forhallande till  skillnaderna i  marknadsinkomster.  Studier av
inkomstférdelningen ér i regel inriktade pa enstaka dimensioner, t.ex. analyser
av faktorer bakom okade loneskillnader eller noggranna beskrivningar av
inkomstférdelningen fore respektive efter skatter och transfereringar. OECD-
rapporterna frain 2008 och 2011 ir relativt unika ndr det giller den breda
ambitionsnivin som inkluderar l6neskillnader, arbetsloshet och arbetad tid,
kapitalinkomster, demografiska faktorer samt skatter och transfereringar.

Vir rapport presenterar fakta och analyser av hur skillnader i1 Ioner,
sysselsittning och inkomster har utvecklats i Sverige under de senaste
decennierna. En del av de forhallanden vi skildrar har dokumenterats i andra
sammanhang men vi presenterar ocksa en hel del stoff som inte har
uppmirksammats i tidigare forskning och debatt. Fyra begrepp star i centrum,
nimligen l6ner, sysselsittning, marknadsinkomster samt disponibla inkomster.
Med Ioner avser vi loneinkomst per tidsenhet, dvs. timloner eller
heltidsekvivalenta ~ manadsloner.  Begreppet  sysselsdttning  inkluderar
sysselsdttningsgrad och arbetsloshet liksom arbetad tid. Nir det giller
marknadsinkomster fokuserar vi i regel pa arbetsinkomster. De disponibla
inkomsterna 4r inkomster efter skatter och transfereringar.

Sysselsittningsperspektivet 4r centralt i rapporten som i det avseendet
kompletterar andra studier av inkomstférdelningen i Sverige, t.ex. Bjorklund
och Jantti (2011) och Finanspolitiska radet (2013). Vi beskriver hur skillnader 1
sysselsittning mellan olika grupper har utvecklats sedan slutet av 1980-talet och
diskuterar hur dessa dr relaterade till skillnader i arbetsinkomster och
disponibla inkomster. Sysselsittningsperspektivet 4r dven viktigt nir vi
analyserar inkomstojimlikhet mellan individer eftersom ekonomisk ojimlikhet
1 befolkningen 1 hég grad paverkas av hur stor andel av befolkningen som har
marknadsinkomster. Vi studerar ocksda hur de disponibla inkomsterna har

! Se http://www.imf.org/external/np/fad/inequality/.
2Se Roine och Waldenstrom (2014) f6r en bred Oversikt av lingsiktiga trender nir det giller inkomst- och
formogenhetsfordelningen.


http://www.imf.org/external/np/fad/inequality/
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utvecklats for personer i olika arbetskraftsstatus, t.ex. forvirvsarbetande
respektive arbetslosa, sjuka och pensionirer.

Rapporten inleds med en granskning av 16nestrukturens forandringar. I kapitel
3 skildras trender 1 sysselsittningsskillnader mellan olika grupper dir grupperna
definierats utifrain dimensionerna kon, alder och utbildning. I kapitel 4 beskrivs
utvecklingen av realinkomster och realléner och i kapitel 5 studeras trender
betriffande disponibel inkomst och fattigdom. I det féljande sammanfattar vi
de viktigaste observationerna.

Léneskillnader i Sverige

Loneskillnaderna minskade starkt fran slutet av 1960-talet till 1980-talet.
Utvecklingen innebar minskad 16nespridning i flera olika dimensioner, t.ex.
mellan kén och mellan alders- och utbildningsgrupper. Under 1980-talet brots
denna utveckling och léneskillnaderna 6kade kontinuerligt under 1990-talet
fram till bérjan av 00-talet. Férindringarna har varit relativt sma under 00-talet.
Loneskillnaderna  dr stérst i den privata sektorn och minst 1 den
primarkommunala.

Hur kan vi foérklara de forindringar av lonestrukturen som vi observerar?
Orsakerna har med all sannolikhet att géra med bade institutionella och
marknadsmassiga faktorer. Nir de centraliserade 16neférhandlingarna luckrades
upp 1 borjan av 1980-talet borjade dven lonespridningen att 6ka. Nir det giller
l6neskillnader mellan olika utbildningsgrupper torde marknadsmassiga faktorer
ha spelat en viss roll. Utbudet av akademiskt utbildad arbetskraft relativt
gymnasieutbildad arbetskraft 6kade kraftigt under 1970-talet och en bit in pa
1980-talet f6r att sedan minska under andra halften av 1980-talet. Under denna
period intriffade forst fallande och darefter stigande relativloner for
akademiker, ett monster forenligt med forklaringar som  betonar
marknadskrafternas betydelse. Denna modell dr dock inte konsistent med
utvecklingen under 1990-talet da wutbudet av hdégskoleutbildade och
akademikernas l6nepremier 6kade samtidigt.

Sysselsattningen for olika grupper

Sysselsittningsutvecklingen har uppvisat mycket stora variationer mellan olika
grupper. Vi anvinder data fran arbetskraftsundersékningarna (AKU) och
studerar utfall efter kon, utbildning och dlder. Utbildningsnivan i befolkningen
har 6kat starkt under de senaste decennierna. I dldersgruppen 25-54 ar har
andelen med hogst forgymnasial utbildning minskat fran 60 procent till 10
procent samtidigt som andelen med nagon form av universitetsutbildning har
okat fran 10 till 45 procent. Denna utveckling ir relativt likartad f6r mian och
kvinnor.

Bland personer 1 gruppen 25-54 ar har sysselsdttningsgraden bland
lagutbildade (hégst forgymnasial utbildning) fallit trendmissigt sedan ca 1990.
Den negativa utvecklingen dr sarskilt stark bland ldgutbildade kvinnor dir
sysselsattningsgraden har minskat med ca 30 procentenheter mellan 1990 och
2011; sysselsattningsgraden for denna grupp dr nu ldgre dn vad den var i bérjan



av 1970-talet. Sysselsittningsgapet mellan hog- och lagutbildade kvinnor
uppgick till drygt 30 procentenheter ar 2011. Arbetslosheten bland
lagutbildade, sirskilt kvinnor, har 6kat trendmassigt under 00-talet (frin 7
procent av arbetskraften kring millennieskiftet till 17 procent ar 2011).

Den negativa sysselsattningsutvecklingen for lagutbildade har antagligen manga
orsaker, diribland vixande ”missmatch” mellan jobbens utbildningskrav och
de arbetssokandes kvalifikationer. Vidare ar det sannolikt att den allminna
utbildningsexpansionen har lett till att den krympande gruppen lagutbildade
har blivit alltmer drinerad pa egenskaper som bidrar till framging pa
arbetsmarknaden.

Sysselsittningen for dldre personer (55—64 ar) har utvecklats relativt positiv
sedan slutet av 1990-talet. Antal arbetade timmar per person har 6kat for alla
utbildningsgrupper, dven for de lagutbildade. For lagutbildade min drivs denna
trend bdade av en positiv utveckling av sysselsittningsgraden och av fler
arbetstimmar per sysselsatt, for lagutbildade kvinnor frimst av en stark 6kning
av antal timmar per sysselsatt.

Arbetsinkomster och realléner

Ojamlikheten i arbetsinkomster 6kade starkt i samband med den ekonomiska
krisen 1 borjan av 1990-talet. Direfter har det skett en viss (men svag)
minskning av inkomstspridningen. Realinkomsterna f6r medel- och
hoginkomsttagare  paverkades — marginellt av ~ 90-talskrisen = medan
laginkomstgrupper drabbades av betydande inkomstminskningar (drygt 20
procents minskning for den tjugonde percentilen och drygt 40 procents
minskning f6r den tionde percentilen).

Lagutbildade min och kvinnor (hogst férgymnasial utbildning) har haft en
mycket svag inkomstutveckling under 00-talet; de reala arbetsinkomsterna ar
obetydligt hogre dn 1990. Inkomstutvecklingen f6r personer med gymnasial
respektive eftergymnasial utbildning har ddremot varit mycket god. Den svaga
inkomstutvecklingen for ldgutbildade beror inte primdrt pa simre
reallonetillvixt utan i forsta hand pa simre sysselsittningsutveckling. For
kvinnor dr reallonetillvixten mycket likartad for olika utbildningsgrupper.

De idldre pa arbetsmarknaden har som nidmnts haft relativt gynnsamma
sysselsittningsutfall under senare decennier, nigot som ocksa dterspeglas i
realinkomstutvecklingen. Slaende ir att inkomstutvecklingen f6r ligutbildade
ildre midn har varit bittre dn utfallen fér grupperna med gymnasial eller
eftergymnasial utbildning. Den viktigaste faktorn ér fler arbetade timmar per
person.

Disponibel inkomst och fattigdom

Tillvixten av real disponibel inkomst sedan mitten av 1990-talet har varierat
stort mellan hég- och laginkomsttagare. Tillvixten for hela perioden 1995-
2012 for den femte percentilen ar ca 20 procent, f6r medianen knappt 60
procent och for percentil 95 ca 80 procent. Sirskilt spridningen i den nedre
delen av fordelningen har 6kat sedan mitten av 00-talet. Realinkomstnivan fér
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den femte percentilen har wvarit i stort konstant under senare ar.
Sammanfattande matt pa inkomstojimlikhet indikerar en relativt stor 6kning av
skillnaderna i disponibel inkomst sedan mitten av 1980-talet.

Utvecklingen av de reala disponibla inkomsterna har varit betydligt battre for
forvirvsarbetande personer dn for icke forvirvsarbetande, diribland arbetslésa
och sjuka. For forvirvsarbetande har de disponibla inkomsterna 6kat med 60
procent under perioden 1995-2012. For gruppen arbetslosa och sjuka har
realinkomsterna varit i stort sett oférindrade sedan borjan av 00-talet.

Matt pa “absolut fattigdom™ indikerar en trendmassigt minskad andel fattiga
mellan 1996 och 2007 och direfter i stort sett ofdrindrad andel fattiga. Matt pa
’relativ fattigdom” ger en annan bild av fattigdomsutvecklingen. Den relativa
fattigdomen har Okat starkt fran mitten av 00-talet och 6kningen under hela
perioden 1995-2012 motsvarar ungefir en férdubblad andel relativt fattiga. 1
ett internationellt perspektiv har Sverige mindre relativ fattigdom én
genomsnittet for OECD-linderna men 6kningen under senare ar har varit
storre dn 1 de flesta andra linder.



2 Loneskillnader i Sverige

Loéneskillnaderna mellan individer och grupper har forindrats avsevirt under
de senaste decennierna. Vi ska hir ge en 6versiktlig bild av utvecklingen sedan
slutet av 1960-talet. Det finns visserligen officiell 16nestatistik som stracker sig
annu lingre tillbaka i tiden men denna statistik beskriver i regel utvecklingen av
genomsnittsloner for vissa grupper, t.ex. industriarbetare. FOr att ta fram matt
pa lonespridningen mellan individer krivs tillgang till data for hela den
sysselsatta arbetskraften. Sddana data finns i de Levnadsnivaundersokningar
(LNU) som genomférts under vissa ar med start 1968 (se Ewertsson och
Magnusson 2014). LNU-data baseras pd intervjuunderskningar av ett
slumpmassigt urval av den vuxna befolkningen. Sedan boérjan av 1990-talet
finns  ocksa  SCB:s  sk.  strukturlonestatistk  som  bygger pa
arbetsgivarrapporterade uppgifter om de anstilldas 16ner. Det 16nematt som
redovisas i LNU dr timloner som tas fram via detaljerade frigor om
loneinkomster och arbetad tid. I SCB:s strukturlonestatistik redovisas
heltidsekvivalenta manadsloner. De tva datakallorna ger en relativt likartad bild
av hur loneskillnaderna forindrats under perioder dir bada killorna ir
tillgangliga.

2.1 Lénespridningens utveckling

I tabell 2.1 redovisas tre 16nespridningsmatt — percentilkvoter — £6r l6ner. P10
anger 16nen for en person i l6nefordelningens 10:e percentil, P50 respektive
P90 dr l6ner som svarar mot 50:e och 90:e percentilen. 90/10-kvoten anger
alltsd spannvidden mellan loner i toppen och botten pa férdelningen, 90/50
spridningen i den 6vre delen av fordelningen och 50/10 spridningen i den
nedre delen av fordelningen. Ar 1968 uppgick 90/10-kvoten till 2,5, varefter
den foll till 1,8 ar 1981. Loneskillnaderna minskade under denna period saval i
den 6vre som i den nedre delen av fordelningen. Under 1980-talet brots
utvecklingen och I6nespridningen boérjade istillet 6ka. Under 1990-talet var det
sarskilt lonespridningen i den 6vre delen av férdelningen (90/50) som 6kade
medan foérindringarna var sma i den nedre delen. Mellan 2000 och 2012 var
forindringarna i I6nespridningen mycket sma. Ar 2012 var 90/10 kvoten 2,1.

Lonesammanpressningen fram till borjan av 1980-talet innebar kraftigt
minskade 1Oneskillnader 1 flera olika dimensioner, tex. mellan
utbildningsgrupper, mellan alderskategorier och mellan kvinnor och man. Pa
grundval av tillginglica data kan man berdkna wutbildningsloneprenier, dvs.
l6neskillnaden mellan t.ex. en akademisk utbildning och en gymnasieutbildning.
Tabell 2.2 redovisar utbildningslénepremier vid olika tidpunkter. Lonepremien
for universitetsutbildade i forhallande till gymnasieutbildade uppgick till
nirmare 80 procent i slutet av 1960-talet. Denna premie minskade sedan
drastiskt och uppgick till drygt 20 procent i borjan av 1980-talet. Fran borjan
pa 1980-talet steg universitetslonepremien, men forindringarna dr sma under
1990-talet och 00-talet. Lonepremien per utbildningsar har under senare ar legat
pa knappt 4 procent for gymnasieutbildade och pd 6-7 procent for
universitetsutbildade.
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Aven Ié6neskillnaderna mellan kénen har minskat. Tabell 2.3 visar att
kvinnornas genomsnittslon uppgick till 76 procent av méinnens genomsnittslon
ar 1968 (med hinsyn tagen till skillnader i utbildning och erfarenhet). Ar 1981
var gapet drygt 10 procentenheter mindre: kvinnornas genomsnittslon
motsvarade da 87 procent av minnens 16n. Direfter f6ll kvinnornas relativlon
nigot under 1980-talet. Ar 2011 uppgick kvinnornas genomsnittslén till 85
procent av mannens. Av tabellen framgar ocksa att det 6ver tiden har skett en
utjimning av skillnaderna mellan privat och offentlig sektor. I slutet av 1960-
talet var lonegapet mellan kénen betydligt mindre i den offentliga sektorn; ar
2011 var skillnaden mellan de tva sektorerna betydligt mindre 1 detta avseende.

Tabell 2.1 Loneskillnader i Sverige 1968-2012

Percentilkvoter P90/P10 P90/P50 P50/P10
1968 2,52 1,74 1,44
1974 2,00 1,50 1,33
1981 1,82 1,46 1,25
1991 1,92 1,48 1,30
2000 2,00 1,56 1,29
2012 2,06 1,58 1,30

Anm: Aren 1968-2000 visar spridningen i timléner beriknad frin LNU. 2012 visar spridningen i heltidsekvivalenta
manadsloner enligt SCB:s strukturlonestatistik.
Killor: Fredriksson och Holmlund (2014), le Grand m.fl. (2001) samt bearbetningar av SCB:s strukturlonestatistik.

Tabell 2.2 Utbildningslonepremier i Sverige 1968-2011

Procent 1968 1974 1981 1991 2000 2011

12 relativt 9 ars utbildning
Totalt 33,9 17,8 15,2 13,3 11,9 11,2
Per ar 10,2 5,6 4,8 4,2 3,8 3,6

16 relativt 9 ars utbildning
Totalt 140,6 56,7 41,3 47,6 44,3 41,6

Per ar 13,4 6,6 51 57 54 51

16 relativt 12 ars utbildning
Totalt 79,5 33 22,6 31,4 28,9 27,4
Per ar 15,7 7,4 5,2 6,9 6,6 6,3

Anm: Aren 1968-2000 4r l6nepremierna baserade pa skattade loneekvationer pa LNU-data som standardiserar for kén
och faktiskt antal ar i forvirvsarbete. Ar 2011 dr l6nepremierna baserade pa skattade l6neekvationer som standardiserar
for kon och potentiellt antal ar i férvirvsarbetade. Skattningarna har linkats sé att lonepremierna for 2011 (baserade pa
SCB:s strukturlénestatistik) motsvarar dem som skulle ha observerats i LNU.

Killor: Edin och Holmlund (1995), Fredriksson och Holmlund (2014) samt bearbetningar med hjilp av SCB:s
strukturlonestatistik och SCB:s databas LOUISE.
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Tabell 2.3 Loneskillnader mellan kvinnor och méan 1968-2011

Procent Alla anstéllda Privat sektor Offentlig sektor
1968 76,1 72,8 78,9
1974 81,5 79,0 84,2
1981 86,7 85,2 89,3
1991 84,2 84,4 88,8
2000 83,6 86,0 87,4
2011 85,2 87,6 90,3

Anm: Tabellen visar genomsnittsléner f6r kvinnor i procent av mins genomsnittsloner. Foér dren 1968—2000 har de
beriknats frain TLNU-data och standardisering har skett for utbildning och (faktiskt) antal 4r i forvirvsarbete. Ar 2011
har SCB-data anvints. Standardisering har skett for utbildning och potentiellt antal ér i férvirvsarbete; 16neskillnaderna
motsvarar dem som skulle ha observerats i LNU.
Killor: Fredriksson och Holmlund (2014), le Grand m.fl. (2001) samt bearbetningar med hjilp av SCB:s
strukturlonestatistik och SCB:s databas LOUISE.

Vid en internationell jimforelse framstar den svenska lonestrukturen som

mycket sammanpressad, 1 synnerhet om jimférelsen gérs med USA; se tabell
2.4.

Tabell 2.4 Lonespridningen i OECD-lander 2010 (landerna rangordnade efter
P90/P10)

P90/P10 P90/P50 P50/P10
USA 5,01 2,37 2,12
Kanada 3,71 1,88 1,97
Portugal 3,69 2,55 1,44
Storbritannien 3,57 1,97 1,81
Polen 3,52 2,08 1,69
Osterrike 3,39 1,94 1,74
Australien 3,33 2,00 1,67
Spanien 3,30 1,99 1,65
Tyskland 3,20 1,76 1,82
Japan 2,96 1,83 1,62
Nederlanderna 2,91 1,76 1,65
Frankrike 2,89 1,98 1,46
Nya Zeeland 2,83 1,81 1,56
Danmark 2,80 1,77 1,58
Schweiz 2,70 1,84 1,47
Finland 2,52 1,74 1,45
Norge 2,30 1,47 1,47
Belgien 2,25 1,66 1,36
Sverige 2,23 1,62 1,38

Killa: OECD (2012).

Sverige hor tillsammans med Norge och Belgien till de linder som har den
minsta 16nespridningen bland urvalet av OECD-linderna 1 tabellen.” Finland
och Danmark har ndgot stérre l6nespridning med liknande siffror som

3 For att uppna jaimforbarhet mellan linder definierar OECD i sin databas 16n utifran lnearbete £6r heltidsarbetande.
Den svenska datakillan dr SCB:s unders6kning av Hushallens ekonomi (HEK).
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Schweiz. USA har den klart stérsta 16nespridningen med en P90/P10 kvot som
ar 2010 4r mer an dubbelt sa stor som 1 Sverige. Efter USA f6ljer Kanada,
Portugal och Storbritannien med spridningstal som ligger ungefir mitt emellan
USA och de nordiska linderna. Andra europeiska linder som Tyskland,
Nederlinderna och Frankrike ligger diremot nirmare de nordiska linderna dn
USA. For flertalet linder giller att spridningen dr storre i den 6vre delen av
fordelningen dn i den undre, dvs. P90/P50 ir 6vetlag storre dn P50/P10.

Lénespridningen 1992-2012

Fran och med 1992 kan vi med hjilp av SCB:s strukturlonestatistik ge en mer
detaljerad bild av lonespridningens utveckling. Den huvudsakliga bild som
framtrider 4r att l6nespridningen 6kade kontinuerligt fram till bérjan av 00-
talet fOr att ddrefter vara relativt konstant (figur 2.1). Denna bild dr sdrskilt
tydlig fér man medan vi for kvinnor ser en mer kontinuerligt vixande
l6nespridning under hela perioden (figur 2.2). Lonespridningen dr vasentligt
storre bland min 4n bland kvinnor.

Figur 2.1 Lonespridningens utveckling 1992-2012
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Killa: SCB:s 16nestrukturstatistik.

Figur 2.2 Lonespridningen efter kén 1992-2012
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11



12

En jimforelse av utvecklingen inom olika sektorer visar mycket tydliga
skillnader betriffande l6nespridningarnas nivaer och dess férindringar (figur
2.3). Loneskillnaderna dr storst i den privata sektorn och minst inom
(primar)kommunerna. Lonespridningen har okat starkt inom landstingen och
ar 2012 nastan lika stor som inom den privata sektorn. Lonespridningen bland
kommunalt anstillda har diremot inte 6kat alls under perioden 1992-2012.

Figur 2.3 Lénespridningen efter sektor 1992-2012
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Killa: SCB:s strukturlonestatistik.

Skillnaderna 1 realloneutveckling mellan tre percentiler av 16neférdelningen
illustreras i figur 2.4. Fér P90 har reallénerna under perioden 6kat med 60
procent; for P10 dr okningen knappt 40 procent. I termer av genomsnittlig
arlig reallonetillvixt innebér detta 2,4 procents 6kning f6r P90 och 1,6 procents
okning fér P10. Medianlénerna har i genomsnitt 6kat med 1,9 procent per ar.
Skillnaderna i reallonetillvixt mellan P90 och P10 ir stora under 1990-talet
men relativt sma under 00-talet.

Figur 2.4 Realloneutveckling efter Idnepercentil 1992-2012
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2.2 Vad forklarar férandringarna i l6nestrukturen?

Lonestrukturens forindringar sedan slutet av 1960-talet har med all sannolikhet
bade institutionella och marknadsmissiga férklaringar. Trendbrotten i de olika
serierna for loneskillnader sammanfaller tidsmaissigt ganska vil med de
centraliserade 16nefoérhandlingarnas sammanbrott 1 borjan pa 1980-talet. Nir
centraliseringen boérjade luckras upp sa borjade dven l6nespridningen att Oka.
Den fackliga l6nepolitiken har troligen haft storst betydelse bland arbetare
inom  LO-kollektivet. ~ Hibbs  (1990)  har jimfért de  fackliga
utjimningsambitionerna enligt avtalen med det faktiska utfallet for
verkstadsindustrin fran 1960-talet och framat och kunde pavisa ett tydligt
samband mellan utjaimningsambitionerna och l6nespridningens utveckling.

Relativloneférandringar  for hogutbildade brukar ibland  beskrivas  som
resultatet av en stindigt fortgiende “kapplopning” mellan 4 ena sidan den
tekniska utvecklingen, som 1 regel antas vara gynnsam for de hogutbildades
l6neutveckling, och a andra sidan den trendmaissigt stigande utbildningsnivan
som tenderar att pressa ned lonerna for de hogutbildade. De institutionella
drivkrafterna bakom en kraftig lI6neutjimning mellan akademiker och andra
grupper ir inte lika uppenbara som inom LO-kollektivet, atminstone inte inom
den privata sektorn.

Marknadskrafterna har foérmodligen haft betydelse for akademikernas
relativioner. Det relativa utbudet av hogutbildad —arbetskraft G6kade
trendmassigt under perioden fram till mitten av 1980-talet. Denna 6kning
avstannade praktiskt taget under andra hilften av 1980-talet samtidigt som
antalet gymnasieutbildade fortsatte att 6ka. Detta innebir att det relativa
utbudet av akademiker 1 forhallande till antalet personer med
gymnasieutbildning 6kade kraftigt under 1970-talet och en bit in pa 1980-talet
for att sedan minska under andra hilften av 1980-talet. Detta borde leda till
forst fallande och direfter stigande relativloner for akademiker, vilket ocksa
motsvarar det vi ser i data (Edin och Holmlund 1995).

Denna férklaringsmodell dr dock inte forenlig med utvecklingen under 1990-
talet da utbudet av hogskoleutbildade och akademikernas l6nepremier Gkade
samtidigt (se Gustavsson 20006). For att en marknadsmodell ska férklara denna
utveckling krivs att efterfrigan pa hogutbildad arbetskraft 6kar snabbare dn
utbudet, en friga som aktualiserar hur den tekniska utvecklingen paverkar
efterfragan pa olika typer av arbetskraft.

Autor m.fl. (2003) har argumenterat for att den tekniska utvecklingen, sdrskilt
datoriseringen, har haft effekter pa efterfragan som varierar med avseende pa
arbetsuppgifternas karaktir (“task-biased technical change”). Enligt denna
hypotes tenderar datoriseringen att minska efterfrigan péd arbetskraft som ar
sysselsatt med rutinbetonade arbetsuppgifter som relativt litt kan ersittas med
datorer. Samtidigt kan efterfragan 6ka pa arbetskraft som finns i jobb som inte
enkelt kan ersdttas med datorer, kategorier som kan finnas bade bland lig- och
hégutbildade. Foljden blir en ”polariserad” sysselsittningsutveckling dir jobb
med intermedidra utbildningskrav och intermedidra 16ner krymper i antal
samtidigt som sysselsittningen Okar i verksamheter med hoéga — eller liga —
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utbildningskrav och l6ner. Se Acemoglu och Autor (2011) f6r en utforlig
analys av teori och empiri kring dessa fragor.

Adermon och Gustavsson (2013) har studerat polariseringshypotesen pa
svenska data. Deras resultat ger visst stod for hypotesen for perioden 1990—
2005; under denna period vixte sysselsittningsandelarna fér bade hog- och
laglénejobb medan jobb med rutinbetonade arbetsuppgifter och intermedidra
lI6ner krympte i omfattning. Resultaten nar det galler effekterna pa lonerna ar
dock inte entydiga.*

Sammanfattningsvis kan vi alltsi konstatera att loneskillnaderna har Okat
avsevirt sedan borjan av 1980-talet men trenden mot 6kad spridning har
forsvagats under 00-talet. Som vi ska se 1 féljande kapitel har dock skillnaderna
1 sysselsittning mellan hog- och ligutbildade grupper okat patagligt, en
utveckling som ocksa medfort vixande skillnader i arbetsinkomster mellan
olika utbildningskategorier.

4 For andra studier av svensk l6nestruktur, se Domeij (2008), Domeij och Flodén (2010), Edin och Topel (1997),
Fredtiksson och Topel (2006) och Nordstrém Skans m.fl. (2008).
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3 Sysselsattningsutvecklingen for olika
grupper

Inkomstskillnader mellan individer och grupper paverkas i hog grad av de
skillnader som finns betriffande mojligheter till och preferenser for
forvirvsarbete. Vi ska i detta kapitel studera sysselsittningsutvecklingen for
olika grupper pa svensk arbetsmarknad med fokus pa dimensionerna kon, alder
och utbildning. Begreppet sysselsittning inkluderar sysselsdttningsgrad,
arbetsloshet och arbetad tid. Med arbetad tid avser wvi faktiskt antal
arbetstimmar per sysselsatt respektive per person; notera att antalet
arbetstimmar per person ges av produkten av sysselsittningsgraden (den
extensiva marginalen) och antalet arbetstimmar per sysselsatt (den intensiva
marginalen).

Vi anvinder sirskilt framtagna data fran SCB:s arbetskraftsundersékningar
(AKU) och studerar som mest fem aldersgrupper, namligen 20-24 ir, 25-34
ar, 35-44 ar, 45-54 ar samt 55-64 ar. De tre utbildningskategorierna ir
forgymnasial utbildning, gymnasium samt hégskoleutbildning i nagon form
(universitet). Data bestar saledes av maximalt 30 grupper i dimensionerna
kon/alder/utbildning. Tidspetioden ar i regel 1987-2011, i nagra fall 1971—
2011 nir data sd tillater. Definitionerna av arbetsléshet och arbetskraft féljer
nu aktuell praxis som bla. innebidr att heltidsstuderande som soker arbete
klassificeras som arbetslésa och dirmed tillhérande arbetskraften.

3.1 Utbildningstrender i befolkningen

Utbildningsnivan har 6kat patagligt under de senaste decennierna. Figur 3.1
visar utvecklingen sedan boérjan av 1970-talet i aldersgruppen 25-54 ar.
Andelen med endast férgymnasial utbildning har minskat fran 60 procent till
10 procent samtidigt som andelen med nagon form av universitetsutbildning
har 6kat fran 10 till 45 procent. Utvecklingen ér relativt likartad f6r mian och
kvinnor. Andelen kvinnor med universitetsutbildning 4dr idag ca 10
procentenheter hogre dn motsvarande andel for min. Den 6kande andelen
universitetsutbildade sammanhinger frimst med att alltfler personer fullféljer
lingre utbildningar (tre ar eller mer). Andelen med universitetsutbildning
kortare dn tre ar har varit relativt stabil under 00-talet. Vi har valt att aggregera
grupperna med kort respektive lang universitetsutbildning.
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Figur 3.1 Utbildningsandelar i befolkningen (25-54 ar) 1971-2011
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3.2 Sysselsattningen i olika utbildningsgrupper 25-
54 ar

Vi borjar med att studera sysselsittningen for personer som tillhor
arbetskraftens “kiarngrupper” som ofta brukar representeras av aldersgruppen
25-54 ar ("prime age” i den engelsksprakiga litteraturen). Sysselsittningsgraden
for ungdomar paverkas i hog grad av studiedeltagande och bor darfor studeras
separat. Sysselsittningsutvecklingen for de ildre pa arbetsmarknaden (55+) har
under de senaste decennierna sett viasentligt annorlunda ut dn utvecklingen for
Ovriga grupper.

Figurerna 3.2a och 3.2b visar sysselsittningsgradens utveckling efter kén och
utbildningsniva. Under 1970- och 1980-talen var sysselsittningsgraden i stort
sett konstant f6r min och skillnaderna mellan utbildningsgrupperna var sma.
For kvinnor skedde diremot under samma period en remarkabel 6kning av
sysselsittningsgraden, sirskilt bland de ligutbildade. Okningen ir ca 25
procentenheter for kvinnor med férgymnasial utbildning, ca 20 procentenheter
bland gymnasieutbildade kvinnor och ca 10 procentenheter bland kvinnor med
universitetsutbildning.  Sysselsdttningsgapet  mellan  universitets-  och
forgymnasialt utbildade kvinnor halverades, fran ca 20 procentenheter till ca 10
procentenheter.
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Figur 3.2a Sysselsattningsgrad bland méan efter utbildning (25-54 ar) 1971-
2011
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Figur 3.2b Sysselsattningsgrad bland kvinnor efter utbildning (25-54 ar),
1971-2011
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Krisen i botjan av 1990-talet resulterade i ett kraftigt fall i sysselsittningen f6r
biade min och kvinnor och fér alla utbildningsgrupper. For lagutbildade
kvinnor minskade sysselsittningsgraden med ca 20 procentenheter mellan 1990
och 1998. For de gymnasieutbildade kvinnorna foll sysselsdttningen med ca 10
procentenheter under samma  period.  Sysselsittningsgraden  bland
universitetsutbildade kvinnor minskade med ca 5 procentenheter i samband
med 90-talskrisen. For gruppen lagutbildade kvinnor har raset i sysselsittning
fortsatt under 00-talet och sysselsittningsgraden ar 2011 wvar ca 5
procentenheter ligre an 1 borjan av 1970-talet. For Gvriga grupper av kvinnor
har sysselsittningen stabiliserats och o©kat nagot under senare dr.
Sysselsittningsgapet mellan hég- och lagutbildade kvinnor uppgick till drygt 30
procentenheter ar 2011.



18

Sysselsittningsutvecklingen for lagutbildade min har ocksa varit negativ efter
90-talskrisen om 4n mindre dramatisk dn det monster vi sett fér kvinnor.
Andelen sysselsatta i gruppen minskade med ca 15 procentenheter i samband
med 90-talskrisen och gapet relativt universitetsutbildade min ¢kade till ca 10
procentenheter. Sysselsdttningsgapet mellan hog- och ligutbildade min har
fortsatt att 6ka under 00-talet och kan — f6r hela perioden 1971-2011 — ganska
vil beskrivas av en linjir trend dir gapet Okar med i genomsnitt 0,3
procentenheter per ar.’

Arbetsloshetsutvecklingen  utgér 1 stora  drag  spegelbilden  av
sysselsittningsgradens forindringar (figurerna 3.3a och 3.3b). Arbetslésheten
steg kraftigt i samband med 90-talskrisen bland alla utbildningsgrupper, i
absoluta tal sirskilt bland lagutbildade kvinnor. I slutet av 90-talet foll
arbetslosheten bland alla grupper men efter millennieskiftet har arbetslosheten
bland lagutbildade dter 6kat, 1 absoluta tal sirskilt bland kvinnor; f6r denna
grupp var arbetslosheten drygt 7 procent i borjan av 00-talet och hade 6kat till
17 procent ar 2011. For grupper med gymnasie- eller universitetsutbildning har
arbetslosheten sedan millennieskiftet pendlat mellan 4 och 6 procent utan
skonjbar trend.

Arbetad tid

Antalet arbetade timmar per person ges av produkten av sysselsattningsgraden
och antalet arbetade timmar per sysselsatt. Figurerna A3a—A3d i appendix visar
utvecklingen av dessa matt under perioden 1987-2011. Nir det giller
arbetstimmar per sysselsatt skedde en Okning under 1990-talet bland alla
utbildningsgrupper, sirskilt bland kvinnor. Den arbetade tiden minskade under
forsta halften av 00-talet. For kvinnor 6kade timmar per sysselsatt under andra
hilften av 00-talet samtidigt som skillnaderna mellan utbildningsgrupper i det
nirmaste utplanades.

Sett 6ver hela perioden 1987—2011 har antalet arbetstimmar per person varit
trendmassigt 1 stort sett konstant bland kvinnor med minst gymnasieutbildning.
Bland lagutbildade kvinnor har diremot antalet arbetstimmar per vecka
minskat trendmissigt frain 1990; minskningen med 6 veckotimmar motsvarar
27 procent. Monstret dr relativt likartat f6r min men den trendmissiga
nedgangen 1 antal arbetstimmar bland lagutbildade ar inte lika kraftig som for
kvinnor.

5En linjir trend forklarar 86 procent av variationerna i gapet fér min och den skattade koefficienten for
trendvariabeln dr 0,33. En linjir och en kvadratisk term férklarar 90 procent av variationerna i sysselsittningsgapet for
kvinnor (gapet minskar fram till 1990 och stiger direfter).
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Figur 3.3a Arbetsloshet bland man efter utbildning (25-54 ar) 1987-2011
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Figur 3.3b. Arbetsloshet bland kvinnor efter utbildning (25-54 &r) 1987-2011
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Varfor faller sysselsattningen bland lagutbildade?

Flera faktorer kan ha bidragit till den negativa sysselsittningsutvecklingen foér
lagutbildade. En plausibel hypotes ér att det delvis handlar om ”missmatch”
mellan de jobb som stir till buds och de lagutbildades kvalifikationer. Den
tekniska utvecklingen leder till att manga jobb blir alltmer komplexa och mer
krivande i termer av arbetssokandes kompetenser. Personer med enbart
grundskoleutbildning har antagligen tillgang till en mycket mindre
arbetsmarknad idag dn for 40 dr sedan. Teknologiska framsteg skapar bade
vinnare och foérlorare — och personer med enbart grundskoleutbildning tillhor
den férlorande sidan.

En annan hypotes handlar om sortering efter egenskaper som kan vara sviara
att observera. Som framgar av figur 3.1 minskade de liagutbildades andel av
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befolkningen i gruppen 25-54 ar fran 60 procent 1971 till 10 procent 2011.
Denna utveckling har med all sannolikhet medfort att gruppen med endast
forgymnasial utbildning har blivit alltmer selekterad. Egenskaper som bidrar till
framgang 1 studier dr férmodligen positivt korrelerade med egenskaper som
leder till framgang pa arbetsmarknaden. Nar alltfler gar vidare till hogre
utbildning — gymnasium eller universitet — kommer gruppen lagutbildade
sannolikt att gradvis drianeras pa egenskaper som gynnar framgiang pa
arbetsmarknaden.

Vi har utnyttjat information fran monstringsdata for att belysa hur
genomsnittliga kognitiva och icke-kognitiva firdigheter har utvecklats 6ver tid
for olika utbildningsgrupper. Monstring har tidigare varit obligatorisk for unga
min (fran 18 ars dlder) som grund for uttagning till militirtjinst. Genom att
koppla samman monstringsregister med utbildningsregister kan vi ta fram
monstringsresultat for olika fodelsekohorter och utbildningsnivaer. Lindqvist
och Vestman (2011) har visat att monstringsresultaten — saval betraffande
kognitiva som icke-kognitiva fardigheter — har stark prediktionsférmaga nir det
giller arbetsmarknadsutfall. De icke-kognitiva firdigheterna visar sig vara
sarskilt betydelsefulla i den nedre delen av (16ne)inkomstférdelningen.

Figurerna 3.4a och 3.4b visar utvecklingen Over fodelsekohorter i
genomsnittliga testpodng for olika utbildningsgrupper dir individernas
utbildningsniva har madtts vid 30 ars alder. Resultaten presenteras pd en
niogradig skala didr medelvirdet for varje kohort dr 5. Skillnaderna i resultat
mellan utbildningsgrupper 4r tydliga: personer som fortsatte till utbildning
utéver grundskola hade bittre resultat i monstringstest an de som inte gick
vidare till gymnasium eller universitet. Figurerna visar ocksd en tydlig
trendmadssig forindring 6ver fodelsekohorter. De genomsnittliga testresultaten
har f6r bada firdigheterna fallit i alla utbildningsgrupper. Monstret dr forenligt
med en forindrad sortering i utbildningssystemet. En grundskoleutbildad man
som 1 de tidigare fodelsekohorterna hade relativt héga testresultat skulle 1 de
senare fodelsekohorterna valt att fortsitta till gymnasiestudier. P4 motsvarande
siatt har okningen av deltagande i hogre utbildning minskat andelen min i
gymnasiegruppen med hoga testresultat. Pa sd sitt leder en dndrad sortering till
att de genomsnittliga testvirdena sjunker fér alla utbildningsgrupper.
Sammansittningseffekter inom gruppen ligutbildade kan vara en bidragande
orsak till den negativa sysselsiattningsutvecklingen for lagutbildade.
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Figur 3.4a Genomsnittliga kognitiva fardigheter efter utbildningsniva och
fodelsear 1951-1981
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Killa: Egna berikningar utifrain monstrings- och utbildningsregistren.

Figur 3.4b Genomsnittliga icke-kognitiva fardigheter efter utbildningsniva
och fodelsear 1951-1981
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Killa: Egna berikningar utifrin ménstrings- och utbildningsregistren.

Den negativa utvecklingen foér liagutbildade kan ocksa ha drivits av andra
forindringar av arbetskraftens sammansittning. Alltfler utlandsfédda har tagit
steget in pa svensk arbetsmarknad. Figur 3.5 illustrerar férindringar av
arbetskraftens sammansittning i dimensionerna kén och fodelseregion. Mellan
1990 och 2010 okade andelen utrikes fédda sirskilt starkt 1 gruppen
lagutbildade; effekten ir sdrskilt tydlig f6r kvinnor dir andelen utlandsfédda
bland lagutbildade 6kade fran drygt 10 till drygt 40 procent. Férindringarna for
Ovriga utbildningsgrupper dr betydligt mindre.
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Figur 3.5 Andel utrikes fodda i olika utbildningsgrupper efter kon (25-54 ar)
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De AKU-data vi har tillgang till inkluderar saval inrikes som utrikes f6dda men
utan uppdelning efter fédelseland. Sysselsdttningsgraden for ligutbildade (och
andra grupper) dr saledes ett vdgt genomsnitt av sysselsittningsgraden for
inrikes respektive utrikes fodda ddr vikterna utgérs av gruppernas andel av
befolkningen. Om sysselsittningsgraden for utlandsfédda ér ligre dn for inrikes
fodda, t.ex. pa grund av diskriminering, kommer en storre andel utlandstédda
lagutbildade i befolkningen att rent mekaniskt minska sysselsittningsgraden for
gruppen som helhet dven om sysselsittningen for respektive delgrupp inte
péaverkas.’

En friga som studerats i den omfattande forskningslitteraturen om
invandringens arbetsmarknadseffekter giller hur 6kad invandring péaverkar
l6ner och andra arbetsmarknadsutfall f6r den inhemska befolkningen (som kan
inkludera bade intikes och utrikes fédda). Negativa l6ne- och/eller
sysselsittningseffekter kan férvintas om invandrad arbetskraft dr nira substitut
till vissa grupper av inhemsk arbetskraft. De empiriska resultaten pa detta

¢ Se Eriksson och Lagerstrom (2012) for empirisk evidens om diskriminering pé svensk arbetsmarknad.
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omrade ir timligen blandade.” I en del studier finner man att 6kad invandring
har haft negativa effekter for personer som invandrat under tidigare
tidsperioder. Fordjupade studier krivs for att avgéra om och genom vilka
mekanismer som den Okade andelen utlandsfédda pa arbetsmarknaden har
paverkat sysselsittningsgraden bland lagutbildade.

3.3 Sysselsattningen bland ungdomar och aldre

Sverige har i jimforelse med andra OECD-linder hég ungdomsarbetsléshet.
Bland ungdomar 15-24 ar var arbetslosheten 24 procent i Sverige ar 2012, att
jimféras med ett OECD-genomsnitt pa 16 procent.® Arbetslésheten bland 20—
24-aringar har legat pda drygt 20 procent under senare ar. De data som
redovisas i det féljande betriffande ungdomar avser aldersgruppen 20—24 ar.

Bland ungdomar med endast férgymnasial utbildning har arbetslosheten under
senare ar legat pa ca 40 procent, vilket 4r mer dn dubbelt sa hoga tal som de
som giller foér ungdomar med gymnasieutbildning. Skillnaderna i
sysselsittningsgrad mellan ungdomar med gymnasieutbildning respektive
forgymnasial utbildning har 6kat trendmaissigt under de senaste tjugo aren och
uppgick till drygt 25 procentenheter ar 2011. Utvecklingen for unga min och
kvinnor dr relativt likartad; Okningen av sysselsittningsgapet mellan
utbildningsgrupperna dr dock storre f6r kvinnor efter millennieskiftet.

Arbetsmarknadssituationen for idldre aldersgrupper har utvecklats relativt
gynnsamt under 00-talet. Bland 55-64-aringar har den genomsnittliga
arbetslosheten  minskat  och  sysselsittningsgraden  6kat.  Stigande
sysselsdttningsgrad  bland dldre 4r ett internationellt fenomen men
sysselsittningsgraden bland aldre dr hogre i Sverige dn i de flesta andra OECD-
lander.

Utvecklingen av antalet arbetstimmar per person bland dldre mén och kvinnor
redovisas i figurerna 3.6a och 3.6b. Det dr notabelt att sysselsdttningen i denna
dimension har okat for samtliga utbildningsgrupper, inklusive de lagutbildade.
Detta monster avviker markant fran vad vi sett for yngre aldersgrupper dar
utvecklingen bland personer med endast forgymnasial utbildning har varit
starkt negativ. Fér min drivs Okningen av antalet arbetstimmar bland
lagutbildade bade av 6kad sysselsittningsgrad och av fler timmar per sysselsatt.
For lagutbildade kvinnor har sysselsittningsgraden uppvisat en svag
trendmassig nedgang sedan slutet av 1980-talet men detta har kompenserats av
en stark tillviaxt pa den intensiva marginalen; 6kningen av antalet arbetstimmar
per sysselsatt motsvarar ca 5 timmar per vecka eller drygt 20 procent sedan
slutet av 1980-talet.

Den stigande sysselsittningen bland de ildre kan ha manga orsaker, inklusive
torbattrad hilsa. En annan faktor av viss betydelse dr antaglicen det nya

7 En aktuell svensk studie dr Engdahl och Aslund (2013) som finner att EU-utvidgningen 2004 orsakade en liten
inkomstminskning (ca en procent) f6r personer som bodde i regioner som var mest berérda av Okad
arbetskraftsinvandring. Bratsberg m.fl. (2014) redovisar resultat f6r Norge. Tidigare studier inkluderar bl.a. D’Amuri
m.fl. (2010) avseende Tyskland och Manacorda m.fl. (2012) avseende Storbritannien.

8 Arbetsloshetstalen f6r ungdomar brukar numera ofta redovisas fér éldersgruppen 15-24 men skillnaderna i
forhallande till gruppen 16—24 4r mycket sma.
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pensionssystem som botjade inforas 1 slutet av 1990-talet och som innebar

starkare incitament fOr férvirvsarbete; se Sjogren Lindquist och Wadensjo
(2009) tor en utforlig diskussion.

Figur 3.6a Arbetstimmar per person bland aldre man (55-64 ar) efter
utbildning 1987-2011
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Killa: AKU.
Figur 3.6b Arbetstimmar per person bland &ldre kvinnor (55-64 ar) efter
utbildning 1987-2011
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3.4 Okar skillnaderna i sysselséttning mellan olika
grupper?

Som nimnts har vi tillgang till olika matt pa sysselsittning for som mest 30
grupper dir avgransningarna sker efter kon, dlder och utbildning. Vi redovisar
sammanfattande matt pa hur spridningen i arbetsmarknadsutfall mellan
grupperna har utvecklas sedan slutet av 1980-talet. Antalet arbetstimmar per
person (tim/pop) kan skrivas som produkten av sysselsittningsgrad (e/pop)
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och arbetstimmar per sysselsatt (tim/e). Vidare giller att kvoten mellan antalet
sysselsatta och antalet personer i arbetskraften (e/ak) kan skrivas som e/ak =
1-u, dir u dr arbetsloshetsgraden, dvs. arbetslosheten som andel av
arbetskraften. Vi redovisar standardavvikelser for logaritmerade virden av
tim/pop, e/pop, tim/e och 1 — u.”

Som vi tidigare noterat har det 6ver tid skett stora férindringar i den relativa
storleken hos olika grupper. Exempelvis har antalet universitetsutbildade okat
starkt samtidigt som allt firre personer har grundskola som hogsta utbildning.
Storleksférandringarna mellan olika grupper aktualiserar fragan om och i sa fall
hur detta bor paverka spridningsmitten. Vi presenterar hir vigda
standardavvikelser dir vagningen baseras pa gruppstorlekar varje enskilt ar.
Resultaten for berakningar utan vigning édr 1 huvudsak likartade.
Vigningsforfarandet dr ekvivalent med att “Gversitta” grupperade data till
individdata under antagandet att alla individer i samma grupp ir identiska med
avseende pa arbetsmarknadsrisker. Storre grupper far da storre vikt och
forindringar av gruppstorlekar beaktas.

Figurerna 3.7a och 3.7b bygger pa 30 grupper (fem dldersgrupper 1 intervallet
20—64) respektive 18 grupper (tre dldersgrupper i intervallet 25—54). Resultaten
ar relativt likartade. De tydligaste trendmissiga forandringarna galler
arbetstimmar per sysselsatt (dar spridningen har minskat kontinuerligt 6ver tid)
och sysselsittningsgraden (dir spridningen har trendmissigt Okat).
Nettoeffekten pa arbetad tid per person har varit svagt negativ sett 6ver hela
perioden 1987-2011. Spridningen i arbetsloshetsutfall har 6kat under perioder
med vixande arbetslshet; sirskilt 90-talskrisen hade stora effekter.'

Figur 3.7a Spridning i sysselsattningsutfall mellan 30 grupper 1987-2011,
véagda tal
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Kiilla: Bearbetningar av AKU (standardavvikelser f6r logaritmerade virden).

° Notera att log(1 — u) ~ —u giller f6r laga arbetsloshetstal. Standardavvikelsen for log(1 — u) ir saledes approximativt
lika med standardavvikelsen for arbetsloshetsgraden.

10Som vi noterat giller att standardavvikelsen f6r log(1 —u) dr approximativt lika med standardavvikelsen for
arbetsloshetsgraden. Okad total arbetsloshet brukar atfélias av ékad absolut spridning, vilket blir fallet om olika
gruppers arbetslshetstal 6kar ungefir proportionellt vid lagkonjunktur.
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Figur 3.7b Spridning i sysselsattningsutfall mellan 18 grupper 1987-2011
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Killa: Bearbetningar av AKU (standardavvikelser for logaritmerade virden).
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APPENDIX: Arbetstimmar per sysselsatt och per person (25-
o

54 ar)

Figur A3a Arbetstimmar per sysselsatt bland man efter utbildning (25-54 ar)

1987-2011
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Killa: AKU.

Figur A3b Arbetstimmar per sysselsatt bland kvinnor efter utbildning (25-54
ar) 1987-2011
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Figur A3c Arbetstimmar per person bland méan efter utbildning (25-54 ar)
1987-2011
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Figur A3d Arbetstimmar per person bland kvinnor efter utbildning (25-54 ar)
1987-2011
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4 Arbetsinkomster och realldner

Sysselsittningsutvecklingen har som vi sett varit mycket svag under en foljd av
ar for lagutbildade pa arbetsmarknaden och en friga ér i1 vilken utstrickning
detta ocksa har medfort svag inkomstutveckling och 6kade inkomstskillnader. I
detta kapitel anvinder vi data frin LINDA och AKU f6r att beskriva
ojamlikhet i arbetsinkomster mellan individer och olika grupper. Vi inleder
med att studera den “totala” inkomstojimlikheten mellan individer. Har
anvinder vi data fran LINDA for att ta fram matt pa inkomstojamlikhet mellan
individer, i férsta hand ojimlikhet i arbetsinkomster.'" Direfter féljer avsnitt
dir vi kombinerar data frin AKU och LINDA f{6r olika grupper utifrin
dimensionerna kon, dlder och utbildning. Fran LINDA anvinder vi data for
arbetsinkomster. Matt pa timloner pa gruppniva skapas genom att dividera
arbetsinkomster (frain LINDA) med antalet arbetade timmar i respektive grupp
(frin AKU)."

4.1 Inkomstskillnader och realinkomstutveckling pa
individniva

Ginikoefficienten dr antagligen det mest anvinda mattet pa eckonomisk
ojamlikhet. Detta index wvarierar mellan noll och ett dir noll indikerar
fullstindigt jamnt fordelade inkomster och ett representerar fullstindig
ojamlikhet i den meningen att alla inkomster tillfaller en person.13 Nar
Ginikoefficienten ska tillimpas praktiskt aktualiseras fragan om vilken
population som mattet avser att beskriva. Ska tex. dven individer med
nollinkomster inkluderas? Fragan har begrinsad praktisk betydelse nir analysen
giller ojamlikhet i disponibla inkomster eftersom andelen personer med
nollinkomster dr mycket liten, sirskilt om de individuella inkomsterna baseras
pa hushallets sammanlagda inkomster. Om man vill studera ojamlikhet i t.ex.
arbetsinkomster kan Ginimatt baserade pa hela befolkningen (eller vissa
aldersgrupper) skilja sig avsevirt beroende pa hur individer som saknar
arbetsinkomster hanteras.

De data vi anvinder ger information om andelen personer med
arbetsinkomster liksom om hur férdelningen av arbetsinkomster ser ut bland
dessa personer. Ginikoefficienten kan da beriknas f6r befolkningen liksom for
delgruppen med positiva arbetsinkomster. Det dr intuitivt rimligt och kan
formellt visas att hogre sysselsittningsgrad — hogre andel med positiva
arbetsinkomster i vara data — leder till ligre virde pa Ginikoefficienten for
befolkningen (se Atkinson och Brandolini 2006; OECD 2011 s. 140).

1 LINDA-databasen bestir av ett urval om ca tre procent av den svenska befolkningen; se Edin och Fredriksson
(2000) for beskrivning av LINDA. Arbetsinkomsterna ér exklusive sociala avgifter.

12 AKU-data betriffande timmar avser arbetade timmar for alla sysselsatta, dvs. sivil anstillda som egenf6retagare. Vi
har dirfor valt att berdkna timléner genom att definiera arbetsinkomst som loneinkomst plus inkomst av
niringsverksamhet.

13 Ginikoefficienten kan tolkas som ett mitt pd den genomsnittliga relativa inkomstskillnaden. Matematiskt ar
Ginikoefficienten lika med hilften av den relativa medelvirdesskillnaden dir medelvirdesskillnaden dr lika med den
forvintade absoluta inkomstskillnad som impliceras av jimforelser mellan alla inkomster. Den relativa
medelvirdesskillnaden fis genom att dividera med genomsnittsinkomsten. Se Cowell (2000) f6r en utfoérlig analys av
olika matt pa ekonomisk ojamlikhet.
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Ginikoefficienter f6r arbetsinkomster redovisas i figur 4.1. Ginikoefficienten
tor gruppen sysselsatta” (dvs. arbetsinkomster>0) dr betydligt mindre ar
Ginikoefficienten fér hela befolkningen i aldersgruppen 2064 4ar.'* En
markant okning av inkomstojimlikheten intriffade i samband med 90-
talskrisen. Direfter har det skett en svag trendmissig minskning av
spridningen. Variationer i sysselsittningsgraden forklarar ca 90 procent av
variationerna 1 Gini for befolkningen (se figur 4.2). En minskning av
sysselsittningsgraden med 10 procentenheter ar forknippad med en 6kning av
Ginikoefficienten motsvarande ca 5 procentenheter pi lang sikt.”
Ginikoefficienten for faktorinkomster (arbetsinkomster plus inkomst av
niringsverksamhet, kapitalinkomster och kapitalvinster) uppvisar i huvudsak
samma monster som Ginikoefficienten for arbetsinkomster men utan tendens
till trendmissig minskning av spridningen.

Figur 4.1 Ojamlikhet i arbetsinkomster i befolkningen (samtliga) respektive
sysselsatta (arbetsinkomster>0), 20-64 ar, 1987-2011
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Kiilla: Bearbetningar av LINDA.

14 Notera att andelen sysselsatta med positiva arbetsinkomster under aret inte 4r samma sak som andel sysselsatta enligt
AKU idven om det finns en stark positiv korrelation mellan dessa vatiabler.
15 En regression skattad f6r perioden 1987-2011 ger foljande resultat:

Gini = konstant — 0,515 X (e / pop)_1 — 0,748 X A(e / pop) + 0,0007 X T
dir e/pop ir sysselsittningsgraden 20-64 ar enligt AKU, A(e/pop) ir forindringen av sysselsittningsgraden och T ir

en linjir trend. De skattade parametrarna fér de tre inkluderade variablerna har t-virdena 12,9; 8,6 samt 3,7. Adj.
R-sq = 0,93; DW = 1,60. Effekten pa ling sikt, nit A(e/pop) = 0, ges av den skattade parametern f6r (e / pop)_;.
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Figur 4.2 Ojamlikhet i arbetsinkomster i befolkningen (Gini) och andel ej
sysselsatta (1-e/pop), 20-64 ar, 1987-2011
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Killa: Bearbetningar av AKU (e/pop) och LINDA (Gini).

Figur 4.3 belyser ojamlikhet 1 arbetsinkomster med hjalp av percentilkvoter for
olika delar av fordelningen. Forindringarna av 80/20 kvoten har dll helt
évervigande del drivits av forindringar i den nedre delen av férdelningen.'
80/20-kvoten dr nira nog perfekt korrelerad med 50/20-kvoten medan 80/50-
kvoten ar relativt konstant under perioden. 90-talskrisen hade stora negativa
sysselsittningseffekter, nigot som frimst drabbade personer med inkomster
under medianen."”’

Figur 4.3 Ojamlikhet i arbetsinkomster (20-64 ar) 1987-2011
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Killa: Bearbetningar av LINDA (arbetsinkomster>0).

16 Vi har P80/P20 = (P80/P50) x(P50/P20) vilket implicerar Alog(80/20) = Alog(80/50) + Alog(50/20).
171 Linda-data kan vi observera andelen personer med positiva arbetsinkomster under dret men inte antalet arbetade
veckor under dret. 90-talsktisen paverkade bida dessa utfall.
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En kompletterande bild av utvecklingen av l6neskillnaderna ges av figur 4.4
som visar index for reala arbetsinkomster for fyra percentiler av férdelningen.
For medianen och percentil P80 var realinkomstutvecklingen inte sarskilt starkt
paverkad av 90-talskrisen medan inkomstminskningen var dramatisk for
percentilerna P10 och P20 (drygt 20 procents minskning f6r P20 och drygt 40
procents minskning fér P10). Fran mitten av 1990-talet skedde en snabb
inkomsttillvaxt for alla percentiler, snabbast i relativa termer fér P10 f6ljt av
P20 men upphidmtningen rickte inte for att aterstilla de relativa inkomsterna
till laget ca 1990. Utvecklingen fér P90 (inte redovisad i figuren) skiljer sig
obetydligt fran P80. Utvecklingen f6r man respektive kvinnor har varit relativt
likartad bortsett fran att inkomstminskningarna var storre for min in for
kvinnor under 90-talskrisen.

Percentilgraferna 1 figur 4.4 ger ingen information om realinkomstutvecklingen
med hinsyn tagen till individuell rérlighet mellan olika inkomstgrupper. En hel
del av dem som ett ar tillhor laginkomstgrupper har under féljande ar gatt
vidare till hogre inkomstgrupper. De berikningar av inkomstrérlighet som
redovisas 1 Finansdepartementet (2014) indikerar att ca hilften av antalet
personer 1 den ligsta inkomstdecilen har limnat sin inkomstgrupp efter fem
ar."® Det kan diskuteras om dessa tal ska karakteriseras som hog eller lig
rorlighet. Klart 4r i varje fall att manga personer med mycket laga inkomster
kvarstar i detta tillstand under atskilliga ar.

Figur 4.4 Reala arbetsinkomster efter percentil (20-64 ar) 1987-2011
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Kiilla: Bearbetningar av LINDA (arbetsinkomster>0).

4.2 Arbetsinkomster och realléner efter kon,
. . o
utbildning och alder
Figurerna 4.5a och 4.5b visar utvecklingen av reala arbetsinkomster f6r 25-54-

aringar efter koén och utbildning. For lagutbildade midn minskade
arbetsinkomsterna med 6ver 10 procent i samband med 90-talskrisen; dven f6r

18 Dessa berikningar avser disponibel inkomst, dvs. inkomster efter skatt och transferetingar.
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lagutbildade kvinnor var inkomsttappet under krisen betydande om idn inte
fullt lika stort. Lagutbildade min och kvinnor har haft en mycket svag
inkomstutveckling under 00-talet; inkomsterna ar 2011 dr obetydligt hégre an
1990. Inkomstutvecklingen for personer med gymnasial respektive
eftergymnasial utbildning ar relativt likartad. Inkomsterna har stigit snabbare
tor kvinnor dn f6r min 1 dessa grupper.

Figur 4.5a Reala arbetsinkomster efter utbildning, méan (25-54 ar) 1987-2011
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Kiilla: Bearbetningar av AKU och LINDA.

Figur 4.5b Reala arbetsinkomster efter utbildning, kvinnor (25-54 ar) 1987-
2011
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Killa: Bearbetningar av AKU och LINDA.

Figurerna 4.6a och 4.6b visar utvecklingen av realléner for 25-54-aringar efter
koén och utbildning. 90-talskrisen innebar reallonesinkningar f6r lagutbildade
personer, sirskilt min. For kvinnor dr den langsiktiga realloneutvecklingen
pafallande likformig for de tre utbildningsgrupperna och motsvarar 6kningar
pa drygt 40 procent sett 6ver hela perioden sen slutet av 1980-talet. Bland
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lagutbildade min ér realléneutvecklingen klart lingsammare dn bland man med
minst gymnasial utbildning.

Figur 4.6a Realloner efter utbildning, méan (25-54 ar) 1987-2011
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1088 1991 1094
Figur 4.6b Realloner efter uthildning, kvinnor (25-54 ar) 1987-2011
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Kiilla: Bearbetningar av AKU och LINDA.

Inkomstutvecklingen bland aldre

De ildre pa arbetsmarknaden har, som framgatt av kapitel 3, haft relativt
gynnsamma sysselsdttningsutfall under senare decennier. Detta dterspeglas
ocksa 1 de reala arbetsinkomsterna (figurerna 4.7a och 4.7b). Sliende ir att
inkomstutvecklingen for ligutbildade dldre man har varit bittre dn utfallen f6r
grupperna med gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Som tidigare nimnts
drivs 6kningen av antalet arbetstimmar bland lagutbildade min bade av 6kad
sysselsattningsgrad och av fler timmar per sysselsatt. For lagutbildade kvinnor
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har det skett en stark Okning av antalet arbetstimmar per sysselsatt
motsvarande ca 5 timmar per vecka sedan slutet av 1980-talet.

Figur 4.7a Reala arbetsinkomster efter utbildning, man (55-64 ar) 1987-2011
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Killa: Bearbetningar av AKU och LINDA.

Figur 4.7b Reala arbetsinkomster efter utbildning, kvinnor (55-64 ar) 1987-
2011
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Kiilla: Bearbetningar av AKU och LINDA.

Skillnader mellan och inom grupper

Vi har kunnat konstatera starkt 6kade individuella inkomstskillnader i samband
med 90-talskrisen och direfter svagt minskade skillnader. Spridningen i
arbetsinkomster mellan grupper foljer inte riktigt samma moénster. Figur 4.8
visar spridningen i arbetsinkomster mellan 30 grupper (efter dimensionerna
kon, alder och utbildning ); spridningen har beriknats som standardavvikelser
for logaritmerade genomsnittliga inkomster och vigning har skett for att beakta
olika och wvarierande gruppstorlekar. En viss trendmissig uppging av
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mellangruppspridningen kan skonjas. Figur 4.8 visar ocksa att 1oneskillnaderna
mellan grupper uppvisar sma variationer bortsett frain borjan av 1990-talet.

Lonespridningen zzom grupper ar betydligt storre dn loneskillnaderna mellan
grupperna. Vi har tagit fram matt pda inkomstspridningen —
standardavvikelserna for logaritmerade inkomster inom varje grupp — och
dessa berikningar visar att inkomstspridningen foérklarar huvuddelen av
variationerna 1 den totala spridningen mellan individer.
Mellangruppsvariationerna 1 arbetsinkomsten under enskilda ar forklaras till
mellan 60 och 90 procent av variationer mellan grupper i antalet arbetstimmar
per person.

Figur 4.8 Spridning i arbetsinkomster och |6ner mellan 30 grupper 1987-2011
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Killa: Bearbetningar av AKU och LINDA (vigda standardavvikelser f6r logaritmerade virden).
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5 Disponibel inkomst och fattigdom

I detta kapitel studerar vi utvecklingen av disponibla inkomster for individer
och grupper. I vilken utstrickning bidrar skatter och transfereringar till att
utjidmna de skillnader i marknadsinkomster som 1 stor utstrickning
sammanhinger med olikheter i sysselsittningsutfall? Hur varierar de disponibla
inkomsterna mellan personer i olika sysselsittningsstatus? Hur har de
disponibla  inkomsterna  utvecklats = for  personer lingst ned i
inkomstférdelningen? Att mita disponibla inkomster aktualiserar flera
konceptuella och praktiska problem som vi inledningsvis diskuterar.

5.1 Att mata disponibel inkomst

En viktig killa f6r information om inkomstférdelningens utveckling dr SCB:s
inkomstférdelningsundersékningar som dokumenteras 1 HEK (Hushallens
ekonomi). Dessa bygger pa inkomstregister samt intervjuer av ett urval av
personer. Urval sker bland personer 18 ar eller dldre. Intervjuerna genomfors
under januari-maj aret efter inkomstaret och fragor stills bl.a. om hushallets
sammansittning och om boendeférhallanden och boendeutgifter. Bade
urvalspersonen och de personer som tillhér hans eller hennes hushall ingar i
undersokningen, oavsett dlder. I HEK 2012 ingar ca 40 000 individer
tordelade pa ca 17 000 hushall. For personer i hushéllet 1 aldrarna 16 eller
ldre stills vissa fragor om sysselsittningsstatus. Bortfallet i HEK dr relativt
stort (45 procent 2012). For att minska snedvridande effekter av bortfallet gors
bortfallsuppféljning.

I HEK finns tva definitioner av hushall, &osthushdill och familjeenhet. Kosthushall
ir numera huvudbegrepp och anvinds 1 statistiken 6ver inkomstférdelning,
boende och boendeutgifter. Ett kosthushall utgors av alla personer som bodde
1 samma bostad och som hade gemensam hushallning vid féregiaende arsskifte.
Inneboende ingar inte i kosthushillet. Ett kosthushall kan bestd av flera
familjeenheter. En familjeenhet omfattar en eller tvd vuxna som ar
gifta/sammanboende samt eventuella barn under 18 ar. Ett hemmavarande
barn som dr 18 ar eller ildre bildar en egen familjeenhet. For att gora
jimforelser av disponibel inkomst mellan olika typer av hushéll anvinds en s.k.
ckvivalensskala, ett viktsystem dir konsumtionen relateras till hushallets
sammansittning. Den  disponibla  inkomsten  divideras med den
konsumtionsvikt som giller f6r hushillet.” Varje individ i hushallet tilldelas
samma ekonomiska standard, dvs. det antas att hushaillets resurser delas lika
mellan alla medlemmar av hushillet. Ginikoefficienterna for de tva
hushallsdefinitionerna har uppvisat mycket likartade variationer f6r perioder
dir bada matten finns; se figur 5.6 nedan.

Databasen LINDA utgir fran de individbaserade skatteregistren. Det innebir
till exempel att de flesta barn inte har nagon disponibel inkomst alls, och att
t.ex. barnbidraget ingar i den disponibla inkomsten fér den person som ir

19 Den skala som anvinds i redovisningen av inkomster involverar vikterna 1,00 (f6rsta vuxen), 0,51 (andra vuxen),
0,60 (ytterligare vuxen), 0,52 (barn 1, 0-19 dr) samt 0,42 (barn 2, 3..., 0-19 ar).
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registrerad som mottagare (vanligtvis modern). Nackdelen med att anvinda
individbaserad disponibel inkomst ir att den underskattar levnadsstandarden
for manga grupper (sdrskilt barn och personer som forlitar sig pa andra
familjemedlemmar). En férdel ar att den individbaserade disponibla inkomsten
kan relateras till de trender vi diskuterar tidigare i denna rapport eftersom
berikningar av arbetsinkomster, 16ner och sysselsittning ocksd utgar frin
individen.

Den stora skattereformen 1990-91 kan eventuellt gora det problematiskt att
skapa konsistenta LINDA-serier for disponibel inkomst som inkluderar
perioder bade fére och efter reformen. Det visar sig dock att Ginikoefficienter
baserade pa LINDA (20-64 ar) respektive HEK (utan dldersavgrinsning) foljer
varandra vil for perioden 1987-2011 (se figur 5.1). Nivaskillnaderna ar ocksa
forhallandevis smd. Vi anvinder fortsittningsvis LINDA-information om
disponibel inkomst nir det giller olika utbildningsgrupper. I 6vrigt anvinder vi
HEK-data.”

Figur 5.1 Ginikoefficienter for disponibla inkomster, HEK respektive LINDA,
1987-2011
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Kiilla: Bearbetningar av HEK och LINDA (HEK avser familjeenheter).

5.2 Disponibel inkomst efter kon och utbildning

Som vi sett 1 kapitel 4 har de reala arbetsinkomsterna utvecklats mycket svagt
bland lagutbildade under de senaste decennierna. Ser vi samma monster nir det
giller de disponibla inkomsterna? Vi viljer att redovisa utvecklingen fran och
med 1991 f6r att undvika eventuella problem med jimférbarheten orsakade av
den stora skattereformen 1990-91; se figurerna 5.2a och 5.2b. De disponibla
inkomsterna stiger under 1990-talet i ungefir samma takt for de tre
utbildningsgrupperna men de ligutbildade slipar efter fran mitten av 00-talet.
Det ir dock tydligt att de disponibla inkomsterna bland lagutbildade har vuxit i
snabbare takt dn arbetsinkomsterna (jimfor figurerna 4.5a och 4.5.b ovan).

20Vi har haft tillgang till primirdata frin LINDA medan de HEK-data vi anvinder baseras pi vad som finns
tillgingligt i statistikdatabasen pa SCB:s hemsida.
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Skatter och transfereringar har med andra ord bidragit till att i viss utstrickning
kompensera for den svaga sysselsittningsutvecklingen och den dirav féljande
lingsamma tillvixten av arbetsinkomsterna.

Relationerna mellan de disponibla inkomsterna och marknadsinkomsterna ger
en indikation pa hur den genomsnittliga “effektiva skattesatsen” har utvecklats.
Begreppet inbegriper bade skatter och transfereringar dir de senare betraktas
som negativa skatter. Lat Y beteckna marknadsinkomsten och D den disponibla
inkomsten, dvs. marknadsinkomsten minus skatter plus transfereringar. Vi kan
da skriva den effektiva skattesatsen som t=1 — D/Y dir D >Y implicerar
t <0, dvs. negativ effektiv skattesats. Marknadsinkomsten avser hir
faktorinkomsten, dvs. utéver léneinkomst ocksa inkomst av niringsverksamhet
och kapitalinkomst.

Figur 5.2a Real disponibel inkomst efter utbildning, man (25-54 ar) 1991-
2011
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Kiilla: Bearbetningar av LINDA.

Figur 5.2b Real disponibel inkomst efter utbildning, kvinnor (25-54 ar) 1987-
2011
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Kiilla: Bearbetningar av LINDA.
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Figurerna 5.3a och 5.3b visar att den effektiva skattesatsen (uttryckt i procent)
har minskat f6r min liksom f6r lagutbildade kvinnor sedan bérjan av 00-talet.
For den senare gruppen har de disponibla inkomsterna varit betydligt hogre an
marknadsinkomsterna under hela perioden sedan 1991, dvs. den effektiva
skattesatsen har varit negativ i intervallet minus 10 till minus 25 procent.
Skillnaderna i effektiv skattesats mellan grupper har 6kat 6ver tiden, sdrskilt
bland kvinnor.

Figur 5.3a Genomsnittlig effektiv skattesats efter utbildning, man (25-54 ar)
1991-2011
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Kiilla: Bearbetningar av LINDA.

Figur 5.3b Genomsnittlig effektiv skattesats efter utbildning, kvinnor (25-54
ar) 1991-2011
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Kiilla: Bearbetningar av LINDA.

5.3 Disponibel inkomst och inkomstojamlikhet

Utvecklingen av real disponibel inkomst for olika percentiler visas i figurerna
5.4a och 5.4b for perioden 1995-2012. Skillnaderna 1 tillvixt mellan de olika
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percentilerna dr stor. Tillvixten for hela perioden f6r P05 dr ca 20 procent, f6r
medianen knappt 60 procent och f6r P95 ca 80 procent. Den 6vergripande
bilden paverkas endast marginellt av om (realiserade) kapitalvinster inkluderas
eller inte. Sérskilt spridningen 1 den nedre delen av férdelningen har 6kat sedan
mitten av 00-talet. Realinkomstnivan for P05 har varit 1 stort sett konstant
under senare ar.

Figur 5.4a Real disponibel inkomst efter percentiler inklusive kapitalvinster
1995-2012

Index 1995=100
200

180

160

140

120

80

T T T T T T T T
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Kiilla: Bearbetningar av HEK.
Figur 5.4b Real disponibel inkomst efter percentiler exklusive kapitalvinster
1995-2012
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Kiilla: Bearbetningar av HEK.

Skillnaderna i tillvixttakt for olika percentiler aterspeglas i divergerande
percentilkvoter; se figurerna 5.5a och 5.5b. Vi noterar att P75/P25 =
(P75/P50)x(P50/P25) och kan konstatera att den markanta Okning av

inkomstskillnaderna i termer av P75/P25 som sker fran mitten av 00-talet i
torsta hand drivs av Okade skillnader 1 den nedre delen av férdelningen. Den
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overgripande bilden péaverkas endast marginellt av hur kapitalvinster beaktas
eller om vi viljer andra percentilkvoter for att representera den nedre
respektive 6vre delen av inkomstférdelningen. Okade skillnader i den nedre
delen av fordelningen har antagligen samband med att personer i denna del av
fordelningen har wvarit mest paverkade av forindringar av skatte- och
transfereringssystemen; mer om detta senare.

Figur 5.5a Percentilkvoter for real disponibel inkomst inklusive kapitalvinster
1995-2012
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Kiilla: Bearbetningar av HEK.

Figur 5.5b Percentilkvoter for real disponibel inkomst exklusive kapitalvinster
1995-2012
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Kiilla: Bearbetningar av HEK.

Faktorinkomster och disponibla inkomster

Skillnaderna i faktorinkomster, mitt med Ginikoefficienter, har varit pafallande
stabila sedan mitten av 1990-talet; se figur 5.6. Den 6kade spridning som skett 1
slutet av 1980-talet och boérjan av 1990-talet dr konsistent med den &kade
ojamlikhet i arbetsinkomster som vi noterat 1 foregiende kapitel f6r samma
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period. Skillnaderna i disponibla inkomster har didremot Gkat 1 stort sett
kontinuerligt sedan 1980-talet. Skillnaderna mellan Ginikoefficienter for
faktorinkomster (Gm) respektive disponibla inkomster (Gd) ger en indikation
pa hur omférdelande skatte- och transfereringssystemen ér. Storre skillnader
mellan Gm och Gd indikerar starkare omférdelande effekter medan minskade
skillnader innebir svagare omférdelningseffekter.

Figur 5.6 Ginikoefficienter for faktorinkomst respektive disponibel inkomst
per konsumtionsenhet efter hushallsdefinition 1980-2012
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Killa: Bearbetningar av HEK (observationerna for kosthushall 1992—-1994 har imputerats).
Figur 5.7 visar utvecklingen av dessa omfordelningseffekter for perioden 1980—
2012 dels i absoluta tal, Gm-Gd, och dels i relativa tal, (Gm-Gd)/Gm; den
relativa omférdelningseffekten anger hur stor andel av skillnaden i
faktorinkomster som elimineras av skatter och transfereringar. Fran mitten av
90-talet indikeras i stort sett kontinuerligt avtagande absoluta och relativa
omférdelningseffekter; effekterna under senare ar dr ligre 4n i borjan av 1980-
talet. Det faktum att den absoluta omférdelningseffekten forefaller tillta i
samband med 90-talskrisen drivs till en del av att krisen medférde Skade
skillnader i faktorinkomster (mitt med Ginikoefficienten) i och med att en
storre  andel personer kom att std helt utan marknadsinkomster;
Ginikoefficienten for disponibel inkomst 6kade mindre dn Ginikoefficienten
for faktorinkomster.”!

21 Se Aaberge m.fl. (2000) f6r en studie av hur 90-talskrisen paverkade inkomstférdelningen i de nordiska linderna.

43



44

Figur 5.7 Omfordelningseffekter av skatter och transfereringar 1980-2012
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Kiilla: Bearbetningar av HEK.

Kapitalvinsternas betydelse

Ginikoefficienten for disponibel inkomst uppvisar betydligt storre volatilitet
med kapitalvinster inkluderade (som i figur 5.6) dn om kapitalvinster
exkluderas; se figur 5.8. Med kapitalvinster inkluderade dr Ginikoefficienten 1
stort sett konstant mellan 2006 och 2012. Om man diremot exkluderar
kapitalvinster Okar Ginikoefficienten med drygt tvd procentenheter mellan
2006 och 2012, en utveckling ungefir i linje med den trendmaissiga 6kningen
mellan 1995 och 2006 di 6kningen totalt uppgick till drygt tre procentenheter.
Trenderna i de tva Ginimatten dr mycket likartad.

Figur 5.8 Ginikoefficienter for disponibel inkomst per konsumtionsenhet efter
kapitalvinst 1995-2012
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Internationell jamforelse

Sverige har haft — och har fortfarande — sma inkomstskillnader jimfoért med de
flesta andra jamforbara linder. Som framgar av tabell 5.1 har dock bilden delvis
forindrats sedan mitten av 1990-talet. Ginikoefficienten fér disponibel
inkomst har 6kat betydligt mer i Sverige dn i de flesta andra OECD-linder;
okningen fran 1995 motsvarar nirmare sex procentenheter eller 27 procent.
For OECD som helhet har Ginikoefficienten 6kat med 1,5 procentenheter
eller ca 5 procent sedan 1995. Sverige hade ar 2010 storre inkomstskillnader dn
Norge, Finland och Danmark och dven storre skillnader dn Osterrike och
Belgien.”

Tabell 5.1 Ginikoefficienter i OECD-lander 1995, 2005 och 2010 (landerna
rangordnade efter P90/P10 i lonestrukturen ar 2010, se tabell 2.4)

1995 2005 2010 AG
USA 0,361 0,380 0,380 0,019
Kanada 0,289 0,317 0,320 0,031
Portugal 0,369 0,344
Storbritannien 0,335 0,341
Polen 0,349 0,305
Osterrike 0,268 0,267
Australien 0,309 0,315 0,334 0,025
Spanien 0,324 0,338
Tyskland 0,266 0,285 0,286 0,020
Japan 0,323 0,329 0,336 0,013
Nederlanderna 0,297 0,284 0,288 -0,009
Frankrike 0,277 0,288 0,303 0,026
Nya Zeeland 0,335 0,335 0,317 -0,018
Danmark 0,215 0,232 0,252 0,037
Finland 0,218 0,254 0,260 0,042
Norge 0,243 0,276 0,249 0,006
Belgien 0,270 0,262
Sverige 0,211 0,234 0,269 0,058
OECD 0,301 0,312 0,316 0,015

Anm: 2005 representerar mitten av 00-talet (i ndgra fall 2004). AG ir skillnaden mellan Ginikoefficienterna f6r 2010
respektive 1995.
Killa: OECD (http://www.compareyoutrcountry.org/inequality/index.phprcr=oecd&lg=en).

5.4. Disponibel inkomst, sysselsattning och
fattigdom

I HEK finns information om sysselsdttningsstatus fér vuxna personer som
deltar 1 undersékningen. Didr ingar bla. kategorierna forvirvsarbetande,
studerande samt “arbetslOsa, sjuka och pensionirer”. Den senare gruppen
definieras utifran inkomstslag: for att inkluderas i gruppen ska summerad
inkomst av pension, sjukpenning och arbetsmarknadsstdd vara storre dn

22 Ojamlikheten i termer av disponibel inkomst ar 2010 var lagst i Island bland OECD-linderna (OECD 2013).
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hilften av den sammanriknade forvirvsinkomsten. For enkelhets skull
anvinder vi beteckningen “arbetslésa och sjuka” f6r denna grupp.

Figur 5.9 wvisar utvecklingen av real disponibel inkomst for grupperna
forvirvsarbetande respektive arbetslosa och sjuka. For forvirvsarbetande
okade de disponibla inkomsterna med 60 procent under perioden 1995-2012.
For gruppen arbetslésa och sjuka skedde ett trendbrott i bérjan av 00-talet;
deras inkomster foljde i huvudsak samma bana som de foérvirvsarbetandes
fram till ca 2002 men forblev darefter i stort sett konstanta. De reala disponibla
inkomsterna fér arbetslésa och sjuka var pa samma niva 2012 som 2002. En i
det nirmaste identisk bild giller om vi inkluderar hela gruppen icke
forvirvsarbetande.”

Den bild som framtrider i figur 5.9 kan ocksa uttryckas i termer av
trendmassigt fallande aggregerade ersittningskvoter fran socialfrsikringarna.
Figur 5.10 visar disponibla inkomster for hela gruppen icke forvirvsarbetande
relativt disponibla inkomster for forvirvsarbetande (och analogt for arbetslosa
och sjuka). Minskningen av ersittningskvoten under perioden 1995-2012
motsvarar drygt 20 procentenheter.

Figur 5.9 Real disponibel inkomst efter sysselsattning (20-64 ar) 1995-2012
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Kiilla: Bearbetningar av HEK.

2 Likartade resultat presenteras i en aktuell rapport frin Inspektionen fér socialférsikringen (ISF 2014). I rapporten
studeras utvecklingen 1992-2012 av reala disponibla inkomster foér ett antal typhushall. I hushall dir de vuxna
forvirvsarbetar har realinkomsterna 6kat avsevirt medan utvecklingen f6r bidragsberoende hushall har varit svag och 1
vissa fall negativ.
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Figur 5.10 Inkomster for ej forvarvsarbetande samt arbetslésa och sjuka
relativt forvarvsarbetandes inkomster (20-64 ar) 1995-2012
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Killa: Bearbetningar av HEK.

Orsakerna till att realinkomsterna for arbetslosa och sjuka inte har hallit jimna
steg med realinkomstutvecklingen for forvirvsarbetande kan bla. sokas 1
socialforsikringsférmanernas utformning. Nir det giller
arbetsloshetsforsikringen har golv och tak 1 ersittningen varit nominellt
konstanta sedan 2002, nagot som lett till en gradvis urholkning av ersittningen
1 forhallande till l6neutvecklingen. Den maximala ersittningen i
sjukforsdkringen har varit indexerad till ett prisindex men eftersom l6nerna har
stigit snabbare dn priserna har den relativa kompensationsgraden minskat 6ver
tid. Vidare har reformer pa arbetsloshetsforsikringens omrade, bla. stringare
kvalifikationsregler, medfért att forsdkringens tdckningsgrad har minskat
avsevirt (se Lindgren 2013). Slutligen har inférandet av jobbskatteavdrag lett
till ldgre ersittningskvoter efter skatt eftersom dessa skattesinkningar avser
arbetsinkomster men inte olika socialforsikringsférmaner. For en person med
genomsnittslon har ersittningskvoten efter skatt i arbetsloshetsforsakringen
minskat med ca 15 procentenheter mellan 2006 och 2011.%*

Fattigdom

Begreppet  (inkomst)fattigdom  handlar om den nedre delen av
inkomstférdelningen, om andelen individer med lig materiell standard.
Begreppet ir kontroversiellt men samtidigt vil etablerat 1 forskningslitteraturen
och i olika internationella fora, tex. i EU och OECD—sarnmanhang.25 Ibland
forekommer ocksa nirbesliktade begrepp som eckonomisk utsatthet och lag
ekonomisk standard.”® En vanlig distinktion dr den mellan absolut och relativ

2 Se OECD: http://www.occd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm. Enligt Finansdepartementet (2014) har
ersittningsgraden minskat med 8 procentenheter i sjukforsikringen och med samma procentsats i sjuk- och
aktivitetsersittningen.

% Se tex. Sen (1976), Nolan och Marx (2009) och Jantti och Danziger (2000) fér teoretiska och empiriska analyser av
fattigdom.

201 den fordelningspolitiska redogdrelsen i anslutning till regeringens ekonomiska varproposition 2014 anvinds ord
som ckonomisk utsatthet ett stort antal ginger, fattigdom nistan inte alls (Finansdepartementet 2014).
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fattigdom men skillnaden mellan dessa tva begrepp ir inte knivskarp. Vilket
begrepp man viljer har stor betydelse f6r hur man karakteriserar
fattigdomsutvecklingen 6ver tid.

Absolut fattigdom skulle kunna definieras i termer av kostnaderna for en
varukorg som representerar “skilig” konsumtionsniva. Nir vil denna
konsumtionsniva (fattigdomsgrins) fixerats — och ddrmed dven andelen
individer som inte nar upp till grinsen — kan utvecklingen 6ver tid bestimmas
genom prisindexering. I en vixande ekonomi kommer normalt den absoluta
fattigdomen att minska sa linge som de flesta fir det materiellt bittre.
Finansdepartementet sitter 1 sina berdkningar den absoluta laginkomstgrinsen
till 60 procent av 1991 ars prisjusterade medianinkomst. Nér ekonomin vaxer
kommer denna grins att underskridas av allt firre individer. Det finns forstas
ett métt av godtycke i bestimmandet av den initiala fattigdomsgrinsen och det
torde vara ofrinkomligt att den paverkas av konsumtionsnivan i samhaillet i
stort.

Argumenten for relativa fattigdomsmatt betonar konsumtionsmaoijligheter i en
social kontext. ”Det handlar alltsa inte bara om 6verlevnad — att ha mat f6r
dagen, klider och niagonstans att bo — utan om att ha ekonomiska maojligheter
att vara sina grannars like, att delta 1 det sociala livet och mota sina
medminniskor utan skam.”” Relativ fattigdom har i praktiken kommit att
definieras som den andel av befolkningen som har ligre dn 50 procent (EU)
eller 60 procent (OECD) av medianinkomsten 1 landet. Det behdver knappast
papekas att dessa grinser ocksa ar en smula godtyckliga.

Det finns goda argument for bdade absoluta och relativa fattigdomsbegrepp.
Det ir inte alldeles sjilvklart hur man generellt ska virdera en utveckling dir
den absoluta fattigdomen minskar samtidigt som den relativa 6kar (eller vice
versa). Det kan dock ses som bekymmersamt om bdde absolut och relativ
fattigdom oOkar (eller om den relativa fattigdomen Okar samtidigt som den
absoluta ar konstant).

Figur 5.11 redovisar utvecklingen av “absolut” respektive “relativ”’ fattigdom
dir grinsen for absolut fattigdom dr 60 procent av 1991 ars prisjusterade
medianinkomst. Den absoluta fattigdomen faller trendmassigt mellan 1996 och
2007 samtidigt som den relativa fattigdomen Okar nagot. Direfter 6kar den
relativa fattigdomen starkt medan den absoluta fattigdomen dr i stort sett
oférindrad. Okningen av relativ fattigdom under hela perioden motsvarar
ungefir en fordubblad andel. Okningen #r relativt likartad for olika
aldersgrupper. 1 ett internationellt perspektiv har Sverige mindre relativ
fattigdom 4n genomsnittet f6r OECD-linderna men 6kningen under senare ar
har varit storre 4n i de flesta andra linder (se OECD 2013).

27 Mood och Jonsson (2013). Liknande argument for ett relativt fattigdomsbegrepp finns redan hos Adam Smith.
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Figur 5.11 Absolut och relativ fattigdom 1995-2012
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Killor: Relativ 60: egna berikningar baserade pi HEK (andel personer under 60 procent av medianen f6r disponibel
inkomst). Absolut 60: Finansdepartementets beridkningar baserade pi HEK (andel personer under liginkomstgrins
definierad som 60 procent av 1991 érs prisjusterade medianinkomst). Alla aldersgrupper ingar i berdkningarna.

Figur 5.12 visar utvecklingen av relativ fattigdom f6r forvirvsarbetande
respektive arbetslésa och sjuka. Bland forvirvsarbetande dr andelen under
grinsen 60 procent av medianen i stort sett konstant sen mitten av 1990-talet.
Bland arbetslésa och sjuka sker diremot en trendmissig Gkning av relativ
fattigdom fran borjan av 00-talet (och sirskilt frain mitten av decenniet). Det
faktum att det ser ut som det gor dr forstas inte Overraskande 1 ljuset av det
faktum att realinkomsterna for forvarvsarbetande och icke forvarvsarbetande
har divergerat starkt sen borjan av 00-talet. Orsakerna dr med all sannolikhet
relaterade till polittken nir det giller socialférsidkringsfGrmanerna som vi
tidigare diskuterat.

Figur 5.12 Relativ fattigdom efter sysselséattning (20-64 ar) 1995-2012
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Killa: HEK (andel individer under 60 procent av medianen fér disponibel inkomst). Uppgifterna bygger enbatt pa
svarande personer i HEK-undersékningen.
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6 Slutord

Okar inkomstklyftorna i Sverige? Svaret maste bli ja om vi ser till
konventionella matt pa ojamlikhet ifriga om disponibel inkomst. Det finns en
relativt stark 6kning i Ginikoefficienten sedan mitten av 1990-talet, starkare dn
i de flesta andra jimforbara linder. Aven matt pa relativ fattigdom pekar pa
vixande klyftor, i detta fall i den nedre delen av inkomstférdelningen.

Det 4r dock inte alldeles enkelt att identifiera orsakerna bakom den Skande
ojamlikheten betraffande disponibla inkomster. Det ar frapperande att
ojamlikheten ndr det giller faktorinkomster har varit i det nirmaste konstant
sedan 1994 samtidigt som skillnaderna i disponibel inkomst har vuxit. Detta
indikerar att politiken nir det giller skatter och transfereringar har blivit
mindre omférdelande men det ar inte klart exakt vilka politikférindringar som
har varit avgoérande.

Vi har pekat pa att socialforsikringsférméanernas konstruktion med svag eller
ingen koppling till 16neutvecklingen har bidragit till att realinkomsterna for
arbetslosa och sjuka inte har hallit jimna steg med realinkomstutvecklingen for
torvirvsarbetande. Reformer pd arbetsloshetsforsikringens omrade, liksom
jobbskatteavdraget, har ocksa bidragit till att skapa stérre skillnader 1 disponibla
inkomster mellan forvirvsarbetande och icke forvarvsarbetande. Politiken pa
dessa omrdaden har sannolikt bidragit till den markanta 6kning av relativ
fattigdom som kan iakttas fran 2006 och framat.

Det notabelt att Ginikoefficienten ha varit i stort sett konstant mellan 2006 och
2012, dvs. under en period dir politiken avsiktligt och framgangsrikt har
bidragit till att skapa storre inkomstskillnader mellan forvirvsarbetande och
icke forvirvsarbetande. Men som vi sett blir bilden delvis annotlunda om man
exkluderar kapitalvinster. Ginikoefficienten indikerar da ungefir samma
trendmassiga 6kning av ojimlikheten som under perioden 1995-2000.

De viaxande inkomstskillnaderna mellan forvirvsarbetande och icke
torvirvsarbetande har skapat starkare incitament fOr att delta 1 arbetskraften
och kan ha bidragit till hégre sysselsittning. Baksidan dr 6kad relativ fattigdom
och stagnerande realinkomster fér personer med svag stillning pa
arbetsmarknaden. Det ir en virderingsfraga hur man ser pa 6nskvirdheten av
denna politik.
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