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Sammanfattning

Huvuduppgiften for Finanspolitiska radet 4r att félja upp och
bedéma maluppfyllelsen 1 finanspolitiken och den ekonomiska
politiken. Vira viktigaste slutsatser i arets rapport ar féljande:

Det ekonomiska lget och stabiliseringspolitiken

1.

Hogkonjunkturen 1 den svenska ekonomin bedéms forstirkas
bade i ar och nista ar och resursutnyttjandet bli allt mer
anstringt. Aven den globala konjunkturen férbittras och
framtidsutsikterna ér forhallandevis goda.

Regeringens aktiva finanspolitik dr inte vilavvigd. Med hinsyn
till konjunkturliget och 6verskottsmalet borde politiken vara
betydligt mer dtstramande.

En mer atstramande aktiv finanspolitik skulle ocksa kunna bidra
till 6kad makrofinansiell stabilitet. Ritt utformad strukturpolitik,
t.ex. ligre rinteavdrag och en hogre fastighetsavgift, kan dimpa
bade bostadspriser och hushallens skuldsittning.

Overskottsmalet och utgifistaket

4.

Det strukturella sparandet ligger tydligt under vad gillande
overskottsmal kraver trots att ekonomin ar 1 en hégkonjunktur.

I radande konjunkturlige viljer regeringen att 1 ar forsvaga de
offentliga finanserna. Detta 4dr uppseendevickande och
regeringen boér motivera sin politik samt forklara hur den kan
vara forenlig med det finanspolitiska ramverket.

Det finns starka skal att tro att det finansiella sparandet i bade
pensionssystemet och kommunsektorn — vilket hittills varit
positivt — kommer att bli negativt under de nirmaste fyra aren.
For att na Overskottsmalet maste statens del av det offentliga
finansiella sparandet vara storre dn vad det ndgon ging varit
sedan malet inférdes.

Det rader stor osidkerhet om vad som ir att betrakta som en
lingsiktig niva pd kostnaderna for asylmottagandet och
integrationen.  Regeringen  bor av  forsiktighetsskdl — ta



budgetmissig hoéjd for att dessa kostnader kan komma att bli
hégre dn beriknat.

Utrymmet under utgiftstaket pa ndgra ars sikt ar historiskt hogt.
Utgiftstakets niva utgdér darfér inte  nagot stéd — for
overskottsmalet. Med ett sa stort utrymme limnas frigan om
vad regeringen anser vara ett limpligt skatteuttag obesvarad.
Regeringen bor redogbra for vad den anser dr en limplig
utgiftsutveckling och ett rimligt skatteuttag de kommande fyra
aren.

Regeringens avsikt dr att Gverskottsmalet ska nas senast ar 2020.
Det o6verskottsmal regeringen avser forefaller vara det nya
foreslagna malet om 1/3 procent relativt BNP i genomsnitt Gver
konjunkturcykeln och inte det nuvarande malet om 1 procent.
Regeringen bor klargéra hur den ser pa overgangen fran det nu
gallande till det foreslagna lagre 6verskottsmalet.

Uppfolining av dverskottsmalet

10.

11.

12.

Perioden 2006-2015 kan sigas utgdra en hel konjunkturcykel.
Det genomsnittliga finansiella sparandet under denna period
uppgick till 0,3 procent av BNP. Malet om 1 procents finansiellt
sparande i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel har siledes inte
uppnatts.

Aven om hinsyn tas till att denna period kinnetecknas av en
ovanligt djup och wvaraktig lagkonjunktur har Gverskottsmalet
inte natts; det strukturella sparandet har 1 genomsnitt uppgatt till
0,7 procent av BNP under perioden 2006—-2015.

Vi konstaterar ocksa att det genomsnittliga finansiella sparandet
ligger under milet under varje attaarsperiod med borjan 2005—
2012 fram t.o.m. 2011-2018.

Skuldankaret

13.

Overskottsmalskommittén har foreslagit ett skuldankare pa 35
procent av BNP. Vi anser att detta ger en tillricklig
sikerhetsmarginal for att kunna hantera en allvarlig ekonomisk
kris, givet att realrintan dr lag och att den langsiktiga tillvixten i
svensk ekonomi inte faller drastiskt.
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Langsiktigt hallbara offentliga finanser

14.

15.

16.

De berikningar av de offentliga finansernas hallbarhet fram
till 4r 2030 som Konjunkturinstitutet har gjort f6r radets
rikning visar pa sma risker for obalanser.

Om inte de nyanlindas integration pa arbetsmarknaden
forbittras avsevirt kommer asylinvandringen att innebira en
langsiktig belastning pa de offentliga finanserna.

Pensionsaldern behover gradvis héjas for att de offentliga
finanserna ska vara langsiktigt hallbara och den statliga
inkomstpensionen ha en acceptabel niva. Normen att ga i
pension vid 65 ars dlder behover brytas.

Sysselsdttningen och arbetslisheten

17.

18.

19.

20.

Huvudproblemet pa svensk arbetsmarknad giller de stora
skillnaderna 1 sysselsittning och arbetsloshet mellan personer
fédda i Sverige och utomeuropeiskt fodda. Radet foreslog
redan i forra arets rapport fortsatta satsningar pa utbildning
och subventionerade anstillningar, men ocksa att
arbetsmarknadens parter Sppnar for enkla jobb med ligre
l6ner dn dagens minimilGner.

Vi bedomer att regeringen inte kommer att na sitt mal om att
Sverige ska ha ligst arbetsloshet inom EU ar 2020. Detta
beror bla. pa att heltidsstuderande och samtidigt
jobbsokande ungdomar star for en jamforelsevis stor andel av
arbetslosheten i Sverige och pa den bristfilliga integrationen
av invandrare pa arbetsmarknaden.

Regeringen borde, som radet tidigare féreslagit, omformulera
sitt arbetsloshetsmal till separata sysselsittningsmal for olika
grupper, exempelvis asylinvandrare, unga lagutbildade och
lingtidsarbetslésa.

Regeringen riknar med att jamviktsarbetslosheten faller till
6,2 procent ar 2020, medan Konjunkturinstitutet bedémer att
den ligger pa 6,7 procent 2017-2020. Regeringen bor tydligt
redogéra for de bedomningar som gjorts samt redovisa
kanslighetsanalyser som visar hur berikningarna av potentiell



21.

22.

BNP och strukturellt sparande paverkas av alternativa
antaganden om jamviktsarbetslosheten.

Det viktigaste underlaget for regeringens bedomning av
jamviktsarbetslosheten bakat i tiden ér skattningar som gors
av Buropeiska kommissionen. Internationellt samarbete nir
det giller modellutveckling dr virdefullt, men modellen bor
skattas pa finansdepartementet fOr att kunna anpassas
ytterligare till svenska férhallanden.

Det finns mycket som tyder pa att matchningen pa
arbetsmarknaden har forsimrats efter finanskrisen 2008—
2009. Detta giller sirskilt for utrikes fodda, vilket sannolikt
innebir ett visst tryck uppat pa jaimviktsarbetslosheten.

Prognosutvérdering

23.

24.

25.

Regeringen  har en  fortsatt ligre prognos  for
resursutnyttjandet i ekonomin de nidrmaste aren jamfort med
flertalet andra bedomare. Detta medfér att regeringens
berikning av det strukturella sparandet blir hogre dn vad som
annars skulle vara fallet och paverkar pa sa sitt utvirderingen
av maluppfyllelsen av det offentliga sparandet.

Radets prognosutvirdering visar att regeringens prognoser
tor viktiga makrovariabler har varit mindre traffsikra dn
Konjunkturinstitutets under perioden 2007-2016. For de
flesta undersokta variabler klarar regeringen heller inte att pa
tva till tre drs sikt sl en s.k. naiv prognosmetod, dvs. att
senast kinda virde antas bestd ocksa 1 framtiden. Vidare finns
en tendens att systematiskt 6verskatta BNP-tillvixten och det
offentliga sparandet samt underskatta arbetslosheten.
Regeringen bor kunna goéra bittre prognoser och
berikningar. Detta giller i synnerhet for det finansiella och
strukturella sparandet dir regeringen ensam har tillgang till
den mest aktuella informationen.

Regeringens berikning av de offentliga finanserna leder till en
systematisk Overskattning av det finansiella och strukturella
sparandet pa tva till tre ars sikt. Vi anser att regeringen bor
tillimpa en framskrivningsmetod som ger en mer realistisk
bild av hur de offentliga finanserna kommer att utvecklas.
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Hyresregleringen och inkomstfordelningen

26. Rorligheten pa arbetsmarknaden skulle sannolikt 6ka och
tillvaxtforutsittningarna forbittras genom en omreglering av
dagens  system 1  riktning mot  marknadshyror.
Hyresregleringen skyddar dem som redan 4r inne pa
hyresmarknaden pa bekostnad av dem som star utanfor.
Aven fér dem som ir inne pa marknaden skapar regleringen
problem. Den haller visserligen nere deras hyror, men
begrinsar deras rorlighet och valméjligheter.

27. En omreglering bor dock inte goras utan att beakta effekterna
pa fordelningen av disponibel inkomst. Var kalkyl av de
kortsiktiga fordelningseffekterna visar att en Overgang till
marknadshyror visserligen skulle h6ja hyrorna nagot mer for
hushéll i hogre inkomstligen, men att hushdll med lagre
inkomster skulle drabbas hardare riknat i1 procent av
disponibel inkomst. En 6verging mot marknadshyror bor
darfor kompletteras med andra atgirder, exempelvis utbyggda
bostadsbidrag.  Samtidigt skulle en Overging mot
marknadshyror ge kapitalvinster for fastighetsigarna. En
engingsbeskattning av fastighetsigarna skulle kunna bidra till
att finansiera héjda bostadsbidrag.

Nomineringen av ledamoter till Finanspolitiska radet

28. Regeringen avser att inritta en valberedning bestiende av
bland andra ledaméter fran riksdagens finansutskott. Vi anser
att detta riskerar radets oberoende och 1 varje fall att skada
fortroendet for dess oberoende. Om regeringen viljer att
genomfora forslaget ar det angeliget att ledamoter fran
finansutskottet inte utgdr en majoritet 1 valberedningen samt
att  ordféranden  for  valberedningen inte dr en
riksdagsledamot.
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