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1 Inledning

Overenskommelsen fran januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Liberalerna, Centerpartiet och
Miljépartiet stipulerar att en omfattande skattereform ska genomforas.! Krav och forslag pa en
sidan reform har framfoérts fran olika hall under ling tid.> Finanspolitiska ridet ska enligt sin
instruktion verka fér en 6kad offentlig diskussion i samhillet om den ekonomiska politiken. Det
ar darfor naturligt att radet i en sirskild studie bidrar till diskussionen om en omfattande
skattereform.

Radets utgangspunkt dr att skattesystemet ska vara enkelt och dirmed tydligt f6r féretag och
hushall och att det ska vara samhillsekonomiskt effektivt. Skattesystemet finansierar den offentliga
sektorn och omfordelar inkomster. Vilken inkomstférdelning som skattesystemet ska bidra till dr
en politisk fraga. Finanspolitiska ridets syfte med denna studie ar att visa att en atergang till
principerna om likformighet som lig bakom 1990/91 érs skattereform kan gora skattesystemet
enklare och samhaillsekonomiskt effektivare med oférandrad inkomstférdelning och bibehallna
skatteintikter. Den ekonomiska krisen till £6ljd av coronapandemin gor att ett sidant skattesystem
ar an mer angeliget.

Finanspolitiska radet har, i motsats till de flesta andra — enskilda savil som olika organisationer —
tillgang till verktyg med vars hjalp effekterna av olika skatteforindringar pa inkomstférdelningen
och pa utbudet av arbetskraft kan analyseras. Utan kunskap om dessa effekter dr det svart att
bedéma och virdera olika forslag till reformer. Radet har darfor ett sirskilt ansvar ndr det géller
att bidra till diskussionen om en omfattande skattereform.

2 Behov av ett enklare skattesystem

Principerna om likformighet som skattereformen 1990/91 bygede pd hatr i hog grad urholkats.
Riksrevisionen riknade 2010 till 509 férindringar.” Finanspolitiska ridet anser att det behovs ett
enklare och dirmed tydligare skattesystem.

I dagens skattesystem dr det svart f6r den enskilde att berdkna férindringen i nettoinkomst av en
férindring i bruttoinkomst, dvs. marginalskatten. Det beror pa att utformningen av grundavdrag
och jobbskatteavdrag dr mycket komplicerad och att de ir differentierade i férhallande till brutto-
inkomsten, vilket gor att marginalskatten inte kan utldsas av skattesatsen i olika inkomstskikt. Detta
framgar 1 diagram 2.1.

Ett annan komplexitet i skattesystemet dr att det finns atminstone fem olika skattesatser for
kapitalinkomster:

o  Generell skattesats (aktieutdelningar etc.) och rinteavdrag: 30 procent®

! Punkt 4 i 6verenskommelsen lyder: ”En omfattande skattereform genomfors. Reformen ska 6ka sysselsittningen och antalet arbetande timmar med
sinkt skatt pd jobb och féretagande, bidra till att klimat-och miljémal nis, stirka Sveriges konkurrenskraft, utjimna dagens vixande ekonomiska
klyftor, sinka marginalskatten och uppnd att firre betalar statlig inkomstskatt, férenkla genom att begrinsa undantag, minska hushillens
skuldsittning och bidra till att forbittra bostadsmarknadens funktionssitt, 6ka finanssektorns skatteandel och lingsiktigt trygga vilfirden.”
(https:/ /www.socialdemokraterna.se/nyheter/nyheter/2019-01-11-sakpolitisk-overenskommelse-mellan-socialdemokraterna-centerpartiet-
liberalerna-och-miljopartiet-de-grona#0).

2 Appendix A innehaller en lista pa forslag till skattereformer.

3 Riksrevisionen (2010).

* For en rinteutgifter 6ver 100 000 kronor ér rinteavdraget i stillet 21 procent.
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e  Utdelning och avkastning frin onoterade bolag: 25 procent
e Reavinst pa fastigheter: 22 procent
e  Utdelning och avkastning fran faimansbolag: 20 procent

e Avkastning pa pensionssparande: 15 procent

Olika skattesatser pa kapitalinkomst gor skattesystemet otydligt. Det dr ocksa svart att motivera att
olika typer av kapitalinkomster beskattas olika. Dessutom beskattas kapitalinkomster enligt tva
principiellt olika metoder, vilket gor systemet annu mer komplext. En metod ir baserad pa faktisk
avkastning dir forluster dr avdragsgilla, och den andra ir baserad pa en schablonintikt utan
koppling till verklig avkastning pa investeringssparkonto (ISK). Inférandet av ISK innebar att
privata investerare kan vilja om de vill beskattas 16pande till den generella nominella 30-procentiga
skattesatsen pa utdelning och realiserade vinster eller om de vill beskattas pa en schablonintikt

l6pande.
Diagram 2.1 Marginalskatt for arbetstagare ar 2020 efter arsinkomst
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Kiilla: Ekonomifakta (2020).
En sdrskilt komplicerad del av kapitalinkomstbeskattningen utgors av de s.k. 3:12-reglerna, dvs.
beskattningen av famansbolag. Reglerna behovs for att motverka inkomstomvandling fran arbets-
inkomst till kapitalinkomst och bestimmer vilken del av inkomsten for dgarna som dr verksamma
1 bolaget som utgors av arbetsinkomst respektive kapitalinkomst. 3:12-reglerna har utretts och
indrats flera ganger. Det finns indikationer pa att bolagsbildning anvinds i betydande omfattning
for att omvandla arbetsinkomst till kapitalinkomst for skatteplanering.”

5 Alstadsaeter m.fl. (2014). Enligt Ekonomistyrningsverket har utdelningarna ¢kat och utgick 2018 till cirka tre procent av BNP
(Ekonomistyrningsverket 2018, s. 64).
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Aven momsen ir komplicerad med tre skattesatser och med viss konsumtion helt momsbefriad.
Den generella skattesatsen dr 25 procent. For livsmedel, maltid pa restaurang och hotellvistelse
giller diremot 12 procent och fér personbefordran, tidningar och bécker 6 procent. Sjukvird,
tandvard, forsikrings- och finansiella tjinster dr undantagna moms. Olika momsskattesatser
snedvrider konsumtions- och produktionsval och leder till samhillsekonomiska kostnader men
Okar dven den administrativa bordan for féretag som ska betala moms pa mervirdet men far dra
av ingdende moms. Foretag som édr undantagna fran moms har heller inte ritt att dra av moms,
vilket leder till sa kallad dold moms. Olika skattesatser gor det dven ldttare for intressegrupper att
kriva ligre momssats.

3 Behov av ett samhallsekonomiskt effektivare
skattesystem

Flera faktorer paverkar hur samhaillsekonomiskt effektivt ett skattesystem dr, men generellt giller
att effektiviteten férsimras ju storre skattekilarna dr och ju storre beteendeeffekter skatterna ger
upphov till.

Ett skattesystem sigs vara neutralt nir det inte paverkar individer eller féretags beteenden. Ett sitt
att minska beteendeeffekterna av skattesystemet dr att beskatta allt likformigt. Ett annat sitt att
minska beteendeeffekterna dr att utga fran optimal beskattning och beskatta de skattebaser som ir
relativt okédnsliga hardare dn kinsliga skattebaser. Principen om likformig beskattning lig bakom
1990/91 iars skattereform och ir sannolikt 4n idag den birande principen for ett samhills-
ckonomiskt effektivt skattesystem eftersom den dven dr enkel och inte uppmuntrar till skatte-
planering och skattefusk. Som framgar senare landar dven optimal beskattning under rimliga
antaganden om hur ett skattesystem i praktiken bor utformas ofta i likformig beskattning.

Skattekilen pa arbetsinkomst utgdrs av skillnaden mellan vad arbetsgivaren betalar och vad den
anstillde far i nettoinkomst. For en anstilld som betalar statlig skatt ar marginalskatten lika med
kommunalskatt plus statlig skatt. Ar 2020 dr marginalskatten 32,28 + 20 = 52,28 procent (med
genomsnittlig kommunalskatt). For arbetsgivaren tillkommer sociala avgifter med 31,42 procent,
varav 10,21 procentenheter utgérs av dlderspensionsavgift. For den som betalar statlig skatt ar
alderspensionsavgift pa inkomst 6ver 7,5 ganger prisbasbeloppet en skatt eftersom den inte hojer
alderspensionen. Skattekilen blir da 66 procent. Man bér dven rikna in momsen, eftersom
inkomsten forr eller senare konsumeras. Med den maximala momsen pa 25 procent och med ett
avtrappat jobbskatteavdrag pa inkomster 6ver ca 53 000 kronor blir den hogsta totala skattekilen
74 procent.’

Skattekilen pa kapitalinkomst beror pa vilken skattesats som anvinds. Pa utdelning fran ett
borsnoterat aktiebolag ir skatten 30 procent. Bolaget betalar 21,4 procent i skatt pa vinsten. Skatte-
kilen for aktiedigaren 4r i detta fall lika med 44 procent.’

Som framgar av dessa exempel ir skattekilarna mycket stora. Den samhillsekonomiska kostnaden
av en skattekil beror pad skattekilens storlek och efterfragans och utbudets elasticitet. Pa arbets-
marknaden uppkommer kostnaden eftersom skatten slar in en kil mellan vad arbetsgivaren ar villig

¢ Skattekilen, S, beriknas enligt foljande inklusive moms: S = (0,3142+(0,3228+0,2+0,03)+0,25-(0,3228+0,2+0,03)*0,25)) / (1+0,3142)= 0,74.
7 Skattekilen f6r kapitalinkomst beridknas enligt foljande: S = 1-[(1-0,214)*(1-0,30)]=0,4498.
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att betala och vad arbetstagaren ar villig att acceptera. Utan skattekilen skulle arbetstagaren erbjuda
och arbetsgivaren efterfriga mer arbetstid. Darigenom skulle mera produceras av en vara eller
tjanst. Det samhillsekonomiskt optimala arbetsutbudet kriver att arbetsgivarens och arbets-
tagarens virdering av arbetsinsatsen dr lika pa marginalen, dvs. f6r den sista arbetstimmen. Pa
marknaden fOr en vara eller tjanst skapar momsen en skattekil som gor att mindre av varan eller
tjansten produceras och konsumeras dn vad som ér samhallsekonomiskt optimalt.

Att skattekilen pa i synnerhet arbetsinkomst dr sa hég medfor att skillnaden mellan skattekilen pa
arbets- och kapitalinkomst blir mycket stor, upp till 30 procentenheter. Detta skapar starka incita-
ment till att omvandla hogt beskattad arbetsinkomst till lagt beskattad kapitalinkomst och darmed
behov av regler som forhindrar detta, de s.k. 3:12-reglerna. Incitamenten att omvandla arbets-
inkomst till kapitalinkomst dr det duala skattesystemets akilleshdl och innebdr bade samhills-
ekonomiska och administrativa kostnader.

Samhillsekonomiska kostnader uppkommer ocksa nir inkomster eller varor och tjinster av samma
slag beskattas olika, dvs. nir beskattningen inte dr likformig. Ett exempel dr beskattningen av bo-
stider med hyresritt jamfort med dganderatt. En investering 1 en dgd bostad avkastar dels ett
hyresvirde, dvs. hyran f6r en likvirdig bostad, dels en eventuell kapitalvinst. Hyresvirdet beskattas
for nirvarande mycket ligt, medan 22/30 av kapitalvinsten beskattas med 30 procents kapital-
vinstskatt. Om man viljer att bo i hyresritt och investera samma belopp i en finansiell tillgang
beskattas bade den 16pande avkastningen, rinta eller utdelning, och eventuell kapitalvinst med 30
procent. Hyresritten ir dirfor skattemissigt missgynnad jamfort med en dgd bostad.® Att olika
boendeformer beskattas olika snedvrider val av boendeform, och att skatten pa bostadsinvester-
ingar dartill ar ldgre 4n andra kapitalinvesteringar innebir overinvesteringar i bostider pa bekostnad
av andra investeringar. Ett annat exempel pa snedvridning till f6ljd av olika beskattning dr den
ligre momsen pa livsmedel. Den leder till att vi konsumerar mer livsmedel pa bekostnad av annan
konsumtion dn vad vi skulle ha gjort vid en enhetlig moms, vilket inte heller dr samhallsekonomiskt
optimalt.’

4 Ett optimalt skattesystem

Ett optimalt skattesystem dr inte ett skattesystem utan skattekilar, dvs. ett system dir skatten dr
lika med noll, eftersom ett sadant system bortser fran att det finns offentlig verksamhet som maste
finansieras genom beskattning. Det dr inte heller nodvindigtvis ett system med helt likformig och
proportionell beskattning eftersom skattesystemet har en annan funktion, nimligen att omfordela
inkomster. Skattesystemet anvinds dven for att ta hinsyn till s.k. externaliteter. Exempelvis
korrigerar koldioxidskatt den negativa effekten pa miljon av koldioxidutslipp. Vi fokuserar i denna

rapport pa skattesystemets funktion att finansiera offentlig verksamhet och omférdela inkomster

10

och bortser dirfor fran dess anvindning for att korrigera externaliteter.” Med andra ord maste

varje skattesystem bli en avvigning mellan de samhillsekonomiska kostnader som skattekilar

8 Bruksvirdessystemet har gjort att hyrorna ligger visentligt under fria hyror i vissa omriden, i synnerhet storstadsomraden. I den hir rapporten
beaktas inte hytessittningen och de samhillsekonomiska effekter som den har. Se ridets sirskilda studie ”’Friare hytessittning och likformig bostads-
beskattning — Hur paverkas hushallen?”” (Finanspolitiska radet, 2019). Avsnitt 5.2 redogér nirmare for skillnaden i beskattning mellan hyresritt och
dgd bostad.

? Den ligre momsen pa livsmedel motiveras av inkomstférdelningsskal, men ér inte sd triffsiker som férdelningspolitisk dtgird.

10 Det bor dock papekas att skattebasen f6r en miljoskatt tenderar att erodera med tiden, vilket dr avsikten. Exempelvis dr tanken att koldioxidskatt
ska leda till mindre utslipp.



Studier i finanspolitik 2020/1 8

medfér, och som dr priset for offentligt finansierade tjdnster, och den nytta offentlig konsumtion
och en viss uppnadd inkomstfordelning ger.

Hur ser da det skattesystem ut som minimerar kostnaderna som skatter ger upphov till? Det ar
denna fraga som teorin fér optimal beskattning férsoker besvara. Dess slutsatser kan sammanfattas

i féljande punkter:"

1. Optimala marginalskatteskalor beror pa fordelningen av individers formaga.

2. Optimala marginalskattesatserna kan vara fallande vid hogre inkomster.

3. En proportionell skatt kombinerad med ett generellt klumpsummebidrag kan vara
nidstan optimal.
Den optimala omférdelningen 6kar med 6kad l6neojamlikhet.

5. Skatter ska bero pa bade individers inkomst och hur kinsliga deras val ir med avseende
pa ekonomiska incitament.

6. Endast varor och tjinster for slutlig férbrukning ska beskattas och skatten bor vara
likformig med undantag f6r varor med stora positiva eller negativa externaliteter.

7. Den optimala skatten pa inkomst av kapital kan vara noll.

8. I en stokastisk, dynamisk ekonomi blir den optimala beskattningen komplicerad.

9. Det ir bittre att omfordela med hjilp av inkomstbeskattning 4n genom differentierad

konsumtionsbeskattning.

Av olika skal dr det inte moijligt eller rimligt att omsatta teorin 1 praktisk skattepolitik. Det ér
exempelvis inte rimligt och knappast praktiskt mojligt att géra beskattningen beroende av varje
individs inneboende férmaga eller personliga egenskaper. Vi bortser dirfor fran att kommentera
punkterna 1 och 5. Aven om det under vissa omstindigheter kan finnas effektivitetsskil for ligre
marginalskatter vid hogre inkomster bortser vi dven frin att kommentera punkt 2.”* Att den
optimala omfordelningen av inkomster okar med okande léneojamlikhet, punkt 4, behover
knappast kommenteras. Slutligen é4r det inte mojligt att utforma ett optimalt skattesystem fér en
stokastisk, dynamisk ekonomi, punkt 8. Dirtill 4r bade teorin och vara kunskaper om ekonomins
egenskaper alltfor ofullkomliga.

Punkt 3, att den optimala skatteskalan kan vara en helt proportionell skatt (platt skatt) kombinerad
med ett klumpsummebidrag (en negativ skatt), beror dels pa att osikerheten om manga faktorer
gOr det sviart att hitta en annan optimal skatteskala, dels pa att simuleringar for att hitta en optimal
skatteskala ofta resulterar i en nira nog proportionell skatt kombinerad med ett enhetligt klump-
summebidrag.”

Punkt 6, om likformig beskattning av varor och tjanster, sikerstiller under vissa antaganden att
produktionen sker si effektivt som méjligt genom att insatsvaror och -tjanster inte beskattas. Detta
gOr 1 sin tur att valet mellan produktionsfaktorer inte snedvrids. En olikformig beskattning skulle
snedvrida valet mellan olika varor och tjanster for slutlig forbrukning (ett undantag giller f6r varor
med positiva eller negativa externa effekter, t.ex. fossilt brinsle). Slutsatsen att endast varor och
tjanster for slutlig forbrukning ska beskattas innebir dven att bolagsvinster samt fysiskt och

I Punkterna bygger pa men foljer inte helt Mankiw m.fl. (2009). Senare forskning av Straub och Werning (2020) har visat att Chamleys (1986) och
Judds (1985) resultat att den optimala skatten pd kapitalinkomst dr noll inte ar entydigt. Punkt 7 i sammanfattningen 4r darfér modifierad. Likasd
ar punkt 9 om inkomstomférdelning med differentierad konsumtionsbeskattning tillagd (Correia, 2010).

12 En skatteskala med fallande marginalskatter antas forhindra individer att prestera under sin férmaga.

13 Mankiw m.fl. (2009) som refererar till Mirrlees (1971), Toumala (1990) och Saez (2001).
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minskligt kapital inte ska beskattas. Bolagsvinster bor inte beskattas darfér att det reducerar
avkastningen pa kapital 1 bolagssektorn och dirigenom snedvrider allokeringen av kapital mellan
olika sektorer. Fysiskt och manskligt kapital bor inte heller beskattas déirfér att de anvinds for
framtida produktion. Beskattning skulle snedvrida valet mellan konsumtion idag och i framtiden.

En enhetlig mervirdesskatt uppfyller 1 princip kraven for en optimal beskattning av varor och
tjanster enligt punkt 6. Den har samma effekt som en enhetlig skatt enbart pa slutlig forbrukning.
Aven om den senare skatten tas ut av producenterna i slutledet birs den av alla producenter genom
att den minskar efterfraigan pa insatsvaror och -tjanster i alla tidigare produktionsled.

Under vissa och inte sirskilt restriktiva antaganden kan man dra slutsatsen enligt punkt 7 att en
optimal kapitalinkomstbeskattning innebir att kapital inte bor beskattas. Skatt pa kapital snedvrider
arbetsutbudet pa samma sitt som skatt pa arbete och konsumtion gér, men snedvrider dessutom
valet mellan konsumtion idag och i framtiden och innebir darfor ytterligare en effektivitetsforlust.
Dirut6ver ér en skatt pa arbete effektivare eftersom den endast paverkar produktionen idag, och
inte sparande och kapitalstocken och dirmed framtida produktion. Detta talar for att inte beskatta
kapitalinkomster och dr ett klassiskt resultat fran optimal inkomstbeskattningsteori. Pa senare tid
har detta resultat dock kommit att ifragasittas 1 forskningslitteraturen, och flera anledningar till
varfor kapital bor beskattas och utgora ett effektivt komplement till beskattning av arbetsinkomst
har forts fram. Till exempel behéver det inte nédvindigtvis vara fallet att all kapitalinkomst ar
sparad arbetsinkomst, och skillnader i kapitalinkomster kan bero pa skillnader i férmaga och
anstringning pa arbetsmarknaden. Individer kan skilja sig at pa andra sitt, vilket paverkar deras
kapitalavkastning. Om hoga kapitalinkomster dr en konsekvens av férmaga, tur eller omstandighet
snarare dn anstringning kan ett skift mot kapitalinkomstbeskattning och lagre arbetsinkomst-
beskattning ©ka effektiviteten 1 skattessystemet. Detta eftersom skattesystemet vill beskatta
formiga, tur och omstindighet snarare in anstringning.' Dessutom bor éveravkastning, dvs.
avkastning utéver normalavkastningen, beskattas eftersom en skatt pa 6éveravkastning inte sned-
vrider beteende och dérfor utgor en effektiv skatt. Ett annat skil som forts fram ar att beskattning
av sparande indirekt uppmuntrar individer till att fortsitta arbeta 1 hogre aldrar nir de 4r som mest
produktiva.” I ett dualt skattesystem motiveras dven kapitalinkomstbeskattning av att den minskar

16 Aven om det finns effektivitets-

incitamenten av att omvandla arbetsinkomst till kapitalinkomst.
argument enligt senare forskning for att beskatta kapitalinkomster ér det fortfarande sa att kapital-
beskattning paverkar investeringar, internationella kapitalfloden och ekonomisk tillvaxt och darfér

inte bor vara alltfor hog eller avvika fran andra linders skatteniva.

Fran ovanstiende resonemang drar vi féljande lirdomar fér utformningen av skattesystemet i
praktiken:

1. Skattesatsen pa forvarvsinkomst (inkomst av tjanst eller enskild naringsverksamhet) bor i
princip vara enhetlig, dvs. en och densamma, oberoende av inkomst.

2. Omfordelning av inkomster bor ske genom ett enhetligt skatteavdrag samt genom
ersittningar och bidrag.

14 Banks och Diamonds (2010).
15 Erosa och Gervais (2002).
16 Christiansen och Tuomala (2008).
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3. Momsen bor vara enhetlig."’

4. Kapitalinkomster bor beskattas enhetligt. Detta galler aven avkastningen (hyresvirdet) av
agt boende.

5. Kapital- och forvirvsinkomster bor 1 princip beskattas likformigt.

Vinsterna av en likformig beskattning av kapital- och forvirvsinkomster maste vigas mot vinsterna
av en lag beskattning av kapitalinkomster. Lika beskattning av kapital- och forvirvsinkomster gor
skattesystemet enklare och tydligare och eliminerar snedvridningar som olika beskattning medfor
(inklusive 3:12-reglerna). Lag beskattning av kapitalinkomster ger 6kad samhillsekonomisk effek-
tivitet.'® Vi gor avvigningen att kapital- och férvirvsinkomster i princip bér beskattas likformigt.

Den skattereform som genomfordes 1 tva steg 1990 och 1991 och som kallades “arhundradets

2

skattereform” hade som Overgripande mal bla. ”...att astadkomma en samhillsekonomiskt
effektiv beskattning samtidigt som férdelningspolitiska mal uppfylls. ... En likvirdig behandling
av arbetsinkomster och inkomster av kapital skall komma till stind.”" Det innebar att arbets-
inkomster och kapitalinkomster beskattades praktiskt taget lika (utom fér dem med de hogsta
arbetsinkomsterna, uppskattningsvis 15 procent, som fick betala en statlig skatt pa 20 procent
utover kommunalskatten pa omkring 30 procent). For kapitalinkomster var skatten enhetlig och
uppgick till 30 procent. Fastighetsskatten pa smahus var beraknad sd att den skulle motsvara 30

procents skatt pa hyresvirdet. Aven momsen var enhetlig och lag pa 25 procent.

Med andra ord utformades skattesystemet i linje med de fem slutsatserna ovan. Direfter har
systemet urholkats. Den hogsta marginalskatten pa forvarvsinkomster héjdes 1995 med 5 procent-
enheter (och sinktes i ar med 5 procentenheter), fastighetsskatten sinktes kraftigt 2008, skatte-
satserna pa olika slag av kapitalinkomster har successivt differentierats, momsen likasa, jobbskatte-
avdrag har inférts och successivt hojts 1 flera steg, m.m.

5 Forandringar av nuvarande skattesystem

Det skattesystem som vi analyserar i det f6ljande ér i sina huvuddrag detsamma som skapades med
skattereformen 1990/91. Vart syfte ir dock inte att foresld ett visst bestimt skattesystem, sirskilt
inte i alla detaljer, utan att visa att det ar mojligt att reformera det nuvarande skattesystemet sa att
det blir enklare och samhillsekonomiskt effektivare samtidigt som inkomstférdelningen och
skatteintakterna dr praktiskt taget oférindrade. Ett antal olika delar i skattesystemet dr utelimnade,
som punktskatter och bolagsbeskattningen. Dessutom diskuterar vi inte 6vergangen frin det gamla
till det nya systemet, t.ex. nar det giller bostadsbeskattningen.

Vi analyserar tvd alternativ, A och B, som skiljer sig nir det giller skattesatserna pa forvarvs-
inkomster och kapitalinkomster. Syftet 4r att visa att det finns mer 4n ett sitt att utforma skatte-
systemet med samma principer, inkomstfordelning och skatteintikter.

17 Argumentet giller bide skattesatsen och skattebasen. I denna rapport beaktas bara skattesatsen da valet av skattebasen i hég grad styrs av EUs
momsdirektiv.

18 Man kan argumentera pa samma sitt f6r en lag beskattning av humankapital. Det skulle innebira att den del av férvirvsinkomsten som utgors
av avkastning pa humankapitalet ska beskattas lagt, vilket skulle medféra en regressiv skatteskala f6r forvirvsinkomst.

19 Prop. 1989/90:110, s. 294.
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Forviarvsinkomst, pension och beskattningsbara ersittningar
e  Statlig skatt pa 10 procent i alternativ A och 5 procent i alternativ B.

e Jobbskatteavdrag, grundavdrag och f6rhoéjt grundavdrag avskaffas, och ersitts av ett
enhetligt skatteavdrag fran all skatt pa beskattningsbara forvarvsinkomster och pensioner pa
0,75 prisbasbelopp (pbb) (35 475 kronor ar 2020) 1 alternativ A och 0,79 pbb (37 367 kr) i
alternativ B.

Diagram 5.1 visar marginalskatten och den genomsnittliga skatten for foérvarvsarbetande 1 de bagge
alternativen jamfort med nuvarande skattesystem.

Diagram 5.1 Marginalskatt och genomsnittsskatt for arbetstagare efter arsinkomst
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Killa: Ekonomifakta (2020), FASIT och egna berikningar. Diagrammet rittades den 24 juni 2020.
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Av diagrammet framgar att skattesystemet blir betydligt enklare med enbart tva marginalskatter
jamfort med nuvarande system som har flera marginalskattenivder. Att nuvarande grund- och
jobbskatteavdrag tas bort och ersitts med ett enhetligt skatteavdrag frin bade kommunal och
statlig skatt pa alla beskattningsbara inkomster och pensioner bidrar ocksa till att gora skatte-
systemet enklare och mer transparent. Avdragets storlek dr anpassat for att bibehalla inkomst-
férdelningen och skatteintikten.

Skattesatserna pa statlig skatt sinks for att minska skattekilarna och for att uppna storre likformig-
het med kapitalinkomstbeskattningen. Den statliga skatten 6ver en viss niva beh6évs for att bibe-
halla inkomstférdelningen.

Andringarna innebir att marginalskatten sirskilt minskar bland personer med laga (< 120 000 kr)
och hoga (> 520 000 kr) arbetsinkomster. Fér personer med arbetsinkomster mellan 120 000 och
520 000 Gkar eller minskar marginalskatten nagot. Fér dessa personer minskar dock den genom-
snittliga skatten som betalas pa arbetsinkomster. Andringarna innebir ocksi att den maximala
skattekilen mellan vad arbetsgivaren betalar och vad arbetstagaren far efter moms minskar fran
nuvarande 74 procent till 65 eller 62 procent beroende pa skattesatsen pa den statliga inkomst-
skatten.

Kapitalinkomst
e  Enhetlig skatt pa 30 procent i alternativ A och 35 procent i alternativ B.

e 3:12-reglerna dndras genom att hela kapitalinkomsten tas upp till beskattning i stillet for tva
tredjedelar.

For att skapa en likformig beskattning av kapital- och forvirvsinkomster, och samtidigt forenkla
beskattning av kapitalinkomster, foreslas en enhetlig beskattning av kapitalinkomst. Skattesatsen
pa 30 procent 1 alternativ A gbr att marginalskatten pa forvirvsinkomst under skiktgrinsen foér
statlig skatt och kapitalinkomst blir ungefar lika. I alternativ B blir marginalskatten 6ver skikt-
gransen ungefir lika med kapitalinkomstskatten. 3:12 reglerna dandras for att minska incitamenten
for inkomstomvandling.

Bostadsbeskattning

e Enhetlig bostadsskatt pa l6pande avkastning och virdestegring pa smahus, bostadsritt och
idgatligenhet. Avkastningen beriknas pi taxeringsvirdet” som ett tiodrigt glidande
medelvirde av statslanerintan (= schabloniserat hyresvirde = 1,24 procent) + 2 procent
(schabloniserad virdeckning) och skattesatsen dr 30 procent per ar utan takbegrinsning i
alternativ A och 35 procent i alternativ B.* Ar 2020 uppskattas bostadsskatten till 0,97 procent
av taxeringsvardet 1 alternativ A och 1,13 procent i alternativ B.

e Vid forsiljning beskattas faktisk reavinst med gillande kapitalvinstskattesats. Fran reavinsten
gors avdrag med tidigare inbetald 16pande reavinstskatt. Om den justerade reavinsten
understiger en reavinst motsvarande 2 procent per ar ges avdragsritt.

20 For bostadsritter anvinds beriknade taxeringsvirden, se Finanspolitiska radet (2019).
21 Férandringen innebir att halverad fastighetsavgift tas bort liksom skattebefrielsen f6r nya smahus.
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e  Nuvarande begrinsningsregel — som giller pensionirer och de med sjuk- och
aktivitetsersittning — om hogst 4 procent av disponibel inkomst i I6pande beskattning
behalls.

e  Skatten pd hyresfastigheter och bostadsrattsforeningar tas bort.

e Ingen rinta liggs pa uppskjuten kapitalvinst pa bostad.

Agda bostider beskattas likformigt i forslaget. Liksom i ISK beskattas en schabloniserad avkast-
ning 16pande, men vart forslag innebir att den schabloniserade virdedkningen korrigeras vid
forsaljning sa att den verkliga nominella virde6kningen blir beskattad. Anledningen till att behalla
beskattning av faktisk kapitalvinst nir det giller bostider 4r att historiska vinster annars skulle bli
obeskattade. Dessa uppgar till hundratals miljarder kronor.” De ir delvis resultatet av avskaffandet
av formogenhetsskatten och sinkningen av fastighetsskatten. Vi anser att det inte finns nagon
anledning att efterskidnka den latenta skatteskulden pa mycket stora och ofértjinta kapitalvinster.

Man kan diskutera om beskattningen av ISK och beskattningen av kapitalvinster pa bostider blir
likformig. Vart forslag innebir att kapitalvinster pa bostider beskattas som kapitalvinster pa finans-
iella tillgangar. Radet har tidigare analyserat skillnaden i kapitalvinstbeskattning av ISK och av
aktier utanfér ISK och funnit att den kan vara likformig bland annat med hansyn till den storre
risken med ISK.” Schablonbeskattningen innebir att skatt utgir dven under ir di innehavet
minskar i virde medan endast faktisk virde6kning beskattas utanfér ISK. Den effektiva skatten pa
kapitalvinster pa aktier utanfér ISK 4r dessutom 1 allmanhet ldgre dn den nominella skattesatsen.
Det beror pa att kapitalvinsten beskattas vid forsiljining. Agaren kan dirmed fa avkastning pa
historiska obeskattade kapitalvinster. Pa samma sitt far dgaren av en dgd bostad avkastning pa
historiska obeskattade kapitalvinster. Den effektiva beskattningen av historiska kapitalvinster blir
ligre ju langvarigare innehavet ar.

En ytterligare faktor dr att bostadsskatten blir stabilare och dirmed mera férutsagbar an i ISK
genom att den baseras pa ett glidande medelvirde av statslanerintan och genom att taxeringsvirdet
varierar lite 1 forhéllande till virdet pa finansiella tillgangar.

Skatten pa hyresfastigheter som missgynnar hyresritten i forhallande till 4gd bostad tas bort. Om
beskattningen av bostadsritt ska vara likformig med beskattning av smahus och dgarligenhet krivs

att skatten pa bostadsrittsféreningar ocksa tas bort.
Mervirdesskatt

e Enhetlig moms pa 21 procent.

Momsskattesatsen ar anpassad sa att momsintakterna ska vara ungefir oférindrade.

22 Enligt Boverket (2014) uppgick den latenta skatteskulden pa ackumulerade kapitalvinster pa sméihus och bostadsritter till 686 mdkr 2013.
23 Se kapitel 6 i Svensk finanspolitik 2018.
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6 Effekter av forandringarna i skattesystemet

Vi analyserar effekterna av dndringarna i skattesystemet i tva steg. I det fOrsta steget beriknas
effekterna utan anpassning, dvs. nir allas beteende dr oférandrat. Detta gérs med hjélp av mikro-
simuleringsmodellen FASIT (se fordjupningsruta 6.1).* Modellen gor det méjligt att berikna hur
forindringar i skatter, avgifter och transfereringar paverkar de disponibla inkomsterna, skatte-
intdkterna och inkomstférdelningen. I det andra steget fangas dven effekterna pa arbetsutbud och
arbetsintensitet upp. Detta gérs med hjilp av FASIT och en kompletterande arbetsutbudsmodell.”
Forindringar i skattesystemet andrar individers, hushalls och foretags beslut och dirigenom resurs-
anvindningen i hela ekonomin. Det ir troligt att de dven paverkar tillvixten. Vi saknar verktyg f6r
att fanga alla dessa effekter pa detaljerad niva. De effekter som fangas av FASIT i kombination
med arbetsutbudsmodellen ér alltsa bara en del av effekterna av skattereformen. Det finns anled-
ning att anta att de positiva effekterna pa den samhillsekonomiska effektiviteten, matt med en
okning av BNP, underskattas. Vi dterkommer till detta nedan.

6.1 Effekter utan anpassning

Analysen utgar frin Kl:s bild av det ekonomiska liget 1 oktober 2019 och en framskrivning till
2020 med den da aktuella prognosen, samt prognoser fran bl.a. Férsakringskassan och Pensions-
myndigheten. Detta innebar att utgangsliget ér ett slags normallige 2020 utan coronakris. Att
simulera skattereformens effekter i en ekonomi som priglas av det ekonomiska liget under
coronakrisen vore knappast rttvisande.

For att sarskilja hur férindringarna i forvarvsinkomst-, kapitalinkomst-, bostads- och mervardes-
beskattningen paverkar disponibel inkomst, skatteintikter och inkomstférdelning redovisas
effekterna férst separat och sedan sammantagna.

Férdjupningsruta 6.1 FASIT-modellen

Offentligfinansiella effekter och férdelningseffekter analyseras med hjilp av FASIT-modellen.
FASIT (Férdelnings-Analytiskt Statistiksystem for Inkomster och Transfereringar), dr en statistisk
modell f6r att berikna effekterna av forindringar 1 skatte-, avgifts- och transfereringssystemen.
Modellen har utvecklats av SCB 1 samarbete med Finansdepartementet. Grunden f6r FASIT dr en
databas baserade pa ett registerbaserat urval, STAR. Databasen kopplas samman med skatte-,
ersittnings-, transfereringsregler. Urvalet kompletteras med uppgift om partner och barn. STAR
bestar av ca 700 000 urvalspersoner eller bostadshushall. Efter komplettering av bostadshushallet
bestar STAR av ca 2 000 000 individer och 930 000 familjehushall.

I FASIT kan inkomster, skatter, bidrag och ersittningar f6r varje individ och hushéll som ingar 1
datasetet beriknas. De data som anvinds dr ett urval, varfor vikter anvinds for att Gverfora berik-
ningarna till hela befolkningen. Genom att gora berdkningarna med och utan regelférindringar
kan bland annat forindringar av offentliga inkomster och utgifter, samt forindringar av hushallens
disponibla inkomster till £6ljd av regelférindringar beriknas.

2 Fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar (FASIT), https://www.scb.se/contentassets/d7704144acfc4ca3baf69ae5
4251474b/produktfolder-fasit.pdf.
25 SCB (2017), Finansdepartementet (2009), Ericson, m.fl. (2015).
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I denna rapport anvinds FASIT 2017.V4. Berdkningar som goérs med FASIT tar inte hinsyn till
eventuella beteendeférandringar till f6ljd av effekterna av de regelférandringarna som simuleras.

6.1.1 Andrad beskattning av férvarvsinkomst

Effekterna av den dndrade beskattningen av férvirvsinkomst pa offentliga finanser, disponibel
inkomst och inkomstférdelningen framgar av tabell 6.1.

Tabell 6.1 Effekter av andrad beskattning av férvarvsinkomst, mdkr

(A) (B)
Slutlig skatt -54,4 -79,6
Kommunal skatt 88,7 88,7
Statlig skatt -25,5 -38,6
Skatteavdrag -121,3 -133,7
Skattefria transf. 0,9 0,9
Disponibel inkomst 55,3 80,4
Indirekta skatter 5,1 7.4
Disponibel inkomst efter indirekta skatter 50,2 73,1
Offentlig budgeteffekt -48,4 -71,3
Gini (referensvarde 0,311) 0,314 0,316

Anm.: Offentlig budgeteffekt dr beriknad som summan av foérindringarna i slutlig skatt, skatteftia transfereringar och indirekta skatter. En mera
utforlig tabell finns i appendix B.
Killa: FASIT och egna berikningar.

Sankningen av den statliga inkomstskatten minskar, som vantat, skatteintikterna och 6kar hushall-
ens disponibla inkomster. Eftersom dndringen gynnar personer med relativt hoga arbetsinkomster
dkar Ginikoefficienten nigot. Aven borttagandet av grundavdraget och inférandet av ett nytt en-
hetligt skatteavdrag minskar skatteintikterna. Forindringar innebir dock okade kommunala
skatteintakter, vilket innebir att minskningen av skatteintikterna blir betydligt mindre 4n den totala
utgiften for skatteavdraget. Forindringarna i inkomstbeskattning okar slutligen hushallens dispo-
nibla inkomster och Gini-koefficienten stiger nagot.

6.1.2 Andrad kapitalinkomstbeskattning

Effekterna av dndrad kapitalinkomstbeskattning framgar av tabell 6.2.

Tabell 6.2 Effekter av andrad kapitalinkomstbeskattning, mdkr

(A) (B)
Slutlig skatt 9,5 25,3
Skattefria transf. 0,0 0,0
Disponibel inkomst 9,5 -25,3
Indirekta skatter -0,6 -1,6
Disponibel inkomst efter indirekta skatter -8,8 -23,7
Offentlig budgeteffekt 8,8 23,7
Gini (referensvarde 0,311) 0,309 0,304

Anm.: Kolumn (A) visar effekten av att hela kapitalinkomsten tas upp till beskattning i 3:12 i stillet for 2/3 som giller idag, med dagens kapital-
skattesats 30 procent. Kolumn (B) visar férindringen i 3:12 men med kapitalskatt om 35 procent. Offentlig budgeteffekt dr beriknad som
summan av forindringarna i slutlig skatt, skattefria transfereringar och indirekta skatter.

Killa: FASIT och egna berikningar.

I kolumn (A) har 3:12-reglerna forindrats sd att kapitalskatten blir likformig och lika med den
generella skattesatsen pa 30 procent. Detta leder till 6kade skatteintikter med nastan 10 mdkr. 1
kolumn (B) har dessutom den enhetliga kapitalskattesatsen hojts till 35 procent. I detta fall 6kar
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skatteintakterna med 25 mdkr. Regelférindringen ger upphov till nagot ligre konsumtion, vilket
leder till ligre momsintikter. Disponibel inkomst minskar darfér nagot mindre an vad de direkta
skatterna Okar. Det gar inte att beradkna 6kade skatteintikter av en hojd skattesats fran 25 till 30
och 35 procent pa kapitalvinster pa onoterade aktier, varfor dessa inte dr inkluderade.

6.1.3 Andrad bostadsbeskattning

Den idndrade bostadsbeskattningen medfor en Okning av skatteintikterna frain smahus med
23 mdkr och fran bostadsritter med 18 mdkr 1 alternativ A och med 29 respektive 21 mdkr i alter-
nativ B (tabell 6.3). Begrinsningsregeln minskar de 16pande skatteintikterna och 6kade bostads-
bidrag belastar de offentliga finanserna. Sammantaget innebar den dndrade bostadsbeskattningen
att den offentliga budgeten forstirks med 37 mdkr i alternativ A och med 45 mdkr i alternativ B.

Tabell 6.3 Effekter av andrad bostadsbeskattning, mdkr

(1) (2 (3) 4 (5) (6) 7
Skatt smahus Skatt bostadsriatt Slopad uppskovs- Sammantagna
ranta effekter

(A) (B) (A) (B) (A, B) (A) (B)

Slutlig skatt 22,9 28,8 18,3 21,2 -1,3 39,9 48,7

Bostadsskatt 26,7 33,8 19,9 23,3 46,6 57,1

Begrénsningsregel -3,6 -4.9 -1,6 -2,0 5,2 6,9

Skattefria transf. 0.1 0,2 0,7 0,8 0,8 1,0

Disp. ink. -22,8 -28,6 -17,8 -20,6 1,3 -39,2 -47.,9

Indirekta skatter 2,2 2,7 -7 -2,0 0,1 3.7 -4,5

Disponibel inkomst efter -20,6 -25,9 -16,1 -18,7 1,2 -35,5 -43,3
indirekta skatter

Offentlig budgeteffekt 20,9 26,2 17,3 20,1 -1,2 37,0 451

Gini (referensvarde 0,311) 0,310 0,310 0,311 0,311 0,311 0,310 0,310

Anm.: Offentlig budgeteffekt dr beriknad som summan av férindringarna i slutlig skatt, skatteftia transfereringar och indirekta skatter.
Killa: FASIT och egna berikningar.

Det bor noteras att forindrade skatteintikter av realiserade kapitalvinster pa bostidder inte ingar i
tabellen. Omedelbart efter reformen av bostadsbeskattningen kommer intidkterna av skatt pa
kapitalvinster pa bostider att vara ungefir ofoérindrade, eftersom det ar historiska kapitalvinster
som beskattas med samma skattesats som i nu gillande system. I takt med att bostadsstocken
omsitts kommer dock intikterna av historiska kapitalvinster att sjunka eftersom kapitalvinster som
uppkommer efter reformen schablonbeskattas 16pande och dessa skatteutgifter dras av frin
kapitalvinsterna sa att endast Overvinster beskattas.

6.1.4 Enhetlig moms

Den enhetliga momsskattesatsen har som namndes ovan satts sa att momsintikterna ska vara i
stort sett oférandrade. Den enhetliga momsskattesatsen pa 21 procent ger staten hogre intikter pa

4 mdkr och hushillen en motsvarande minskning av disponibel inkomst (tabell 6.4).*

26 Den inkomst- och intdktsneutrala skattesatsen 4r ca 20,7 procent.
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Tabell 6.4 Effekterna av enhetlig moms pa 21 procent, mdkr

Moms 21 procent

Slutlig skatt 0,0
Skattefria transf. 0,0
Disponibel inkomst 0,0
Indirekta skatter 3,9
Disponibel inkomst efter indirekta skatter -3,9
Offentlig budgeteffekt 3,9

Anm.: Offentlig budgeteffekt dr beriknad som summan av férindringarna i slutlig skatt, skatteftia transfereringar och indirekta skatter.
Killa: FASIT och egna berikningar.

6.1.5 Totala effekter utan anpassning

Tabell 6.5 redovisar de totala effekterna av dndringarna 1 beskattningen utan nagra férindringar i
arbetsutbud och arbetsprestation. Som framgir paverkar skatteindringarna totalt sett varken de
offentliga finanserna, hushallens disponibla inkomster eller inkomstférdelningen miétt med Gini-
koefficienten i ndgon storre utstrickning. Utan férdndringar i utbud och efterfrigan pa olika
marknader (allmidnna jamviktseffekter) medfor skatteférindringarna endast en omfordelning av

inkomster mellan den offentliga sektorn och hushallen samt inom den offentliga sektorn och
mellan olika hushall.

Tabell 6.5 Totala effekter av dndrad beskattning, mdkr

(A) (B)
Beskattningsbar inkomst 273,7 273,7
Slutlig skatt -4.1 -4,6
Kommunal skatt 88,7 88,7
Statlig skatt -25,5 -38,6
Skatteavdrag -121,3 -133,7
Bostadsskatt 46,3 57,1
Skattereduktion bostadsskatt -3,8 -5,2
Kapitalskatt 8,9 24,7
Skattereduktion kapitalskatt -1,0 -1,0
Skattefria transfereringar 1,8 1,9
Disponibel inkomst 57 6,3
Indirekta skatter 4,6 51
Disponibel inkomst efter indirekta skatter 1,1 1,2
Offentlig budgeteffekt 2,2 24
Gini (referensvarde 0,311) 0,310 0,309

Anm.: Offentlig budgeteffekt ir beriknad som summan av férindringarna i slutlig skatt, skattefria transfereringar och indirekta skatter.
Killa: FASIT och egna berikningar.

6.1.6 Marginaleffekter

Vi konstaterade inledningsvis att skattekilen pa foérvarvsinkomster med nuvarande skattesystem
kan vara sa hog som 74 procent. Skattekilen dr som sagt skillnaden mellan vad en arbetsgivare
betalar och vad en arbetstagare far efter skatt inklusive moms pa marginalen. Skillnaden forklaras
av sociala avgifter, som arbetsgivaren betalar in, kommunal och statlig skatt, som dras frin brutto-
l6nen som killskatt for en lontagare, samt momsen, som arbetstagaren betalar pa konsumtionen
av varor och tjdnster och som i dagsliget dr maximalt 25 procent. Men marginaleffekten kan dven
beriknas pa andra sitt. Vi redovisar hir jimférelser mellan nuvarande marginaleffekter och
marginaleffekter med dndringar i skattesystemet pa tre sitt och 1 olika inkomstintervall.

I diagram 6.1 beraknas marginaleffekten pa férvarvsinkomst i olika inkomstintervall fére respek-
tive efter regelférindringarna. Marginaleffekten beriknas som den del av en inkomstokning pa
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1 000 kronor som gar bort i skatt. Marginaleffekten sinks betydligt f6r inkomster upp till 200 000
kr. T intervallet 400 000-500 000 4r marginaleffekten ungefir oférindrad eller nigot hégre och
minskar dirover. Sett 6ver samtliga individer 20—64 ar minskar marginaleffekten med drygt 3,3
respektive 4,3 procentenheter 1 alternativ A respektive B.

Diagram 6.1 Marginalskatteeffekt, sammanraknad férvarvsinkomst, 20—64 ar

Procent
(S e e 60
L o e e o 50
40 [F-----mmmmmm e - - - - - —— - - - - - 40
30 Frmmmmmm e o - -B - ---1 30
20 f----------- -------l----_--- - - - ------- 20
10 F----- - - - - - - -B - 10
0 0
© P W N ¥ ¥ ¥ W N g (
Y % % 8% 0% % 0% (0% 0° IR ® \\\‘\’\O
Q QQQQ QQQ - 000 - R Q- o Q” QQQ) ’ QQQ ’ QQQ) ’ s
% ) ,\QQ ,\qfa Q "500 D:QQ
m Nuvarande skattesystem Alternativ A m Alternativ B

Killa: FASIT och egna berikningar.

I diagram 6.2 beriknas 1 stillet marginaleffekten pa disponibel inkomst. I detta begrepp tas dven
hinsyn till att den férindrade inkomsten kan fé foljdeffekter pa transfereringar m.m.

Diagram 6.2 Marginalskatte- och bidragseffekt, sammanraknad forvarvsinkomst, 20-64 ar

Procent
B0 [ === === === m e m o e e e 60
BO === == mmmm o e e e e e 50
40 f-mmmmmmmmmmm e 40
30 fmmmmmmmmmmmmmme- SPEE SBDTt TR - - ------- 1 30
20 F----- -—B---B--R--- - - - N | SRR 20
10 - -- - - - - - - - - ------- 10
0 0
Q Q Q Q Q Q Q Q Q - >
® P N P [\ W\ P © W W \©
RN N A . AR . A2 . A . 790 . o . QL . AN N O P‘\\K‘\/
N [\ QQQ 000 QQQ QQQ QQ)Q QQQ 0()0 )
) 1° ,\QQ ,\qf.) '\6° ,LQQ %QQ D«QQ
m Nuvarande skattesystem Alternativ A m Alternativ B

Anm.: Diagrammet visar marginaleffekten pd disponibel inkomst av en ékning av férvirvsinkomst med 1000 kr.
Killa: FASIT och egna berikningar.

Liksom for marginaleffekten pa forvirvsinkomster minskar marginaleffekten pa disponibel in-
komst betydligt i ligre inkomstintervall och dr ungefir oférindrad for inkomster i intervallet
400 000-500 000 kr. Sett till samtliga individer minskar marginaleffekten med 3,4 respektive 4,4



Studier i finanspolitik 2020/1 19

procentenheter. For individer i inkomstintervallet 300 000—400 000 kronor 6kar marginaleffekter-
na nagot. Det giller bade alternativ A och B och hinger samman med férenklingen av grund-
avdraget och skatteavdraget.

Det dr dock virt att notera att genomsnittsskatten i detta inkomstintervall blir ligre 1 bigge alter-
nativen (diagram 5.1). Bade marginal- och genomsnittsskatt paverkar individers val och beteende.
Marginalskatten paverkar bade beslut om att borja arbeta, dvs. den extensiva marginalen, och
beslut om att arbeta flera timmar, dvs. den intensiva marginalen. En sinkt marginalskatt tenderar
saledes att 6ka arbetsutbudet bade genom att fler arbetar f6r en given nettolén och genom att de
som dr sysselsatta arbetar fler timmar. En sinkt genomsnittsskatt har diremot motsatta effekter
pa de bada marginalerna. Den lockar fler att arbeta, men lockar de som ar sysselsatta att arbeta
firre timmar till f6rman f6r mera fritid (en ren inkomsteffekt). Férindringar i genomsnittsskatten
paverkar troligen beslut mer i den nedre delen av férdelningen dir beslut om huruvida man ska
delta pa arbetsmarknaden kan vara relevanta, medan marginalskatten paverkar beslut i 6vre delen
av fordelningen. Empiriska studier tenderar att finna att den extensiva elasticiteten ér storre dn den
intensiva.

Diagram 6.3 ger en detaljerad bild av effekterna pa férdelningen av disponibla inkomster i alter-
nativ A och B. Dessutom framgar 1 vilken man som olika skatteférindringar var och en for sig
bidrar till att 6ka eller minska den disponibla inkomsten. Den heldragna kurvan i diagrammet visar
den sammanlagda effekten pd disponibel inkomst efter indirekta skatter 1 olika decilgrupper.
Inkomstfordelningen férindras egentligen bara genom att inkomsten 1 decilgrupp 2 och 3 Okar
med en eller ett par procent, sarskilt i alternativ B dar skatteavdraget ar storre. I decilgrupp 10 med
de hogsta inkomsterna ar effekten inom gruppen splittrad. Den 6versta procenten 1 inkomstfor-
delningen far i genomsnitt 4 procent ligre disponibelinkomst jimfért med ungefir en halv procent
minskning f6r decilgruppen som helhet, vilket beror pa att denna grupp i hégre grad utnyttjar 3:12-
reglerna. Decilgrupp 1 med den ligsta inkomsten far en ligre inkomst, men gruppen ar heterogen
och effekten ar svértolkad.

Diagram 6.3 Effekt pa disponibel inkomst efter indirekta skatter

Alternativ A
Procent
8 - mmmm et - - 8
I e et e il 6
4 4
2 2
0 0
-2 -2
-4 -4
R e et e e e -6
Rl e et e -8
A0 b m -10
N N A N NN - N S N S RCEINC )
I A O C I C O C ST SR & S
& ¢
Smahus mmmm Boratt mmmm Uppskov Statlig skatt
312 mm Voms mmmm JSA/GA Hela reformen
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Alternativ B
Procent
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
-2 -2
-4 -4
I i il -l -6
I et -1 -8
-0 t--------——— - -10
N N N N N N Al N A a2 WP
[\ 2 g Q@ & [\ 2 [\ Q@ O AP\
& &€
Smahus mmmm Boratt mmmm Uppskov Statlig skatt
mmmm 3:12 och kapitalskatt = Moms s JSA/GA Hela reformen

Anm.: Staplarna visar olika delar av regelférindringarna separat. Linjen visar den sammantagna effekten.
Killa: FASIT och egna berikningar.

Diagram 6.4 visar férindringarna i utbytesgraden. Utbytesgraden visar vad arbetstagaren far i
disponibel inkomst som procent av 16nekostnaden. Som framgar 6kar utbytesgraden visentligt pa
inkomster mellan 50 000 och 200 000 kronor samt pa inkomster 6ver 500 000 kronor.

Diagram 6.4 Utbytesgraden, sammanraknad férvarvsinkomst, 20—64 ar

Procent
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Killa: FASIT och egna berikningar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att marginaleffekterna pa férvirvs- och disponibelinkomst
samt utbytesgraden ir likartade. Marginaleffekterna minskar betydligt pa inkomster upp till
200 000 kronor och for inkomster Gver 500 000 kronor. De 6kar nagot for inkomster mellan
300 000 kronor och 400 000 kronor, men samtidigt minskar genomsnittsskatten i detta intervall.
Om ndgot sa stirker skattedndringarna incitamenten for arbete.
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6.2 Effekter med arbetsutbudsanpassningar

Som ett tilligg till FASIT finns en dynamisk arbetsutbudsmodell med vilken det gar att studera
effekter pa arbetsutbudet till f6ljd av férdndringar i skatte- och transfereringssystemen. Modellen
beskrivs kortfattat i férdjupningsruta 6.2.

For att utvirdera en regelforindring beriknas forst arbetsutbudet under gillande regler. Sedan gors
berikningen ytterligare en gang med de férindrade reglerna. Genom att jaimféra resultaten av de
olika berikningarna erhalls regelindringens effekt pa arbetsutbudet. Utover anpassning av arbets-
utbudet tas ocksa hinsyn till anpassning i timléner (prestation). Anpassningen av timlon sker bara
for de som redan arbetar, dvs pa den intensiva marginalen. Prestationseffekten kan tolkas som
bredare effekter utéver arbetade timmar som skatt pa arbete kan ge upphov till

Férdjupningsruta 6.2 Arbetsutbudsmodellen

Arbetsutbudsmodellen kan kort beskrivas som att den bestar av fyra sannolikhetsmodeller och en
strukturell modell for arbetsutbud. Med hjilp av sannolikhetsmodellerna bestims om en individ
ingar i nagon av féljande grupper: individer med sjuk- eller aktivitetsersittning, sjukskrivna,
arbetslosa eller pensiondrer. I modellerna spelar ersittningsgraden och individkarakteristiska en
betydande roll. Ersittningsgraden ar definierad som den disponibla inkomsten vid icke-arbete
relativt disponibel inkomst vid heltidsarbete. Bland individkarakteristika ingar exempelvis kon,
alder, civilstand och utbildningsniva. Om individen inte allokeras till ndgon av de fyra grupperna
simuleras dennes arbetsutbud utifrin en tidigare estimerad strukturell arbetsutbudsmodell. Pa detta
satt tillskrivs varje individ i simuleringen en arbetsmarknadsstatus och ett antal arbetade timmar.
For varje given regelstruktur kan pa sa sitt arbetsutbudet beriknas.

Diagram 6.5 Oversikt arbetsutbudsmodellen

SA Ja,1=0
J/ nej
Arbetsl8s hso
Sannolikhets- | 5 nei
modeller Sjukskrivning e
5 e
Pension {61-69 ar) s
- Jnei
Strukturell arbetsutbudsmodell Arbetstid och forsérjningsstod
| h>=0, forstrjningsstd ja/nej
Allaindivider har en predikterad arbetskraftsstatus,
arbetstid, sysselsattningsstatus och disponibelinkomst

Anm.: I diagrammet 4r h antalet arbetade timmar.
Killa: FASIT anvindarhandledning (SCB).

Den strukturella arbetsutbudsmodell som anvinds for att bestimma individers arbetsutbud ar en
diskret val-modell (discrete choice) dir individer kan valja mellan 13 olika arbetstider. Den teoretiska
utgangspunkten for modellen ir en hushallsmodell dir hushallet maximerar sin nytta med avseende
pa disponibelinkomst och fritid. Parametrarna i sannolikhetsmodellerna och den strukturella
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modellen dr pa férhand estimerade med data fran SCB:s undersékning av hushallens ekonomi
(HEK) ar 2003 och 2004. Tyvirr finns inte nagra mer aktuella estimat och det dr svart att avgora
om och 1 sa fall hur de har férandrats. Vidare har den strukturella modellen estimerats separat for
fyra grupper: ensamstiende modrar, ensamstiende kvinnor, ensamstaende min och samboende.
Detta innebar att beteende och diarmed effekter av regelférandringar kan skilja sig at mellan
grupperna.”’

Det maste igen papekas att arbetsutbudsmodellen endast fangar en mycket liten del av alla
férindringar 1 ekonomin som en omfattande skattereform troligen leder till. Alla som fattar beslut
pa grundval av ekonomiska incitament — individer, hushall, féretagare, politiker och tjanstemin i
den offentliga sektorn — dndrar sina beslut. Vi antar pa goda grundar att minskade skattekilar leder
till hogre sysselsattning, fler arbetade timmar och hogre prestation, vilket delvis fingas av arbets-
utbudsmodellen. Det leder ocksa till en effektivare resursallokering, dvs. till att mer produceras
med givna resurser och hogre konsumentnytta. Vi antar dven pda goda grundar att likformig
beskattning ocksa gor att resursallokeringen blir mer effektiv. Den sankta statliga skatten bor
stimulera till 6kade investeringar i utbildning, vilket bér ¢ka framtida BNP och konsumtion. Okad
skatt pa kapitalinkomst fran smabolag och hogre generell kapitalinkomstskatt tenderar att minska
reala investeringar, vilket har motsatt effekt. Det édr i praktiken oméjligt att berdkna de samman-
tagna effekterna. Var bedémning, som grundas pa teori och empiri, ar att den ar positiv.

Det bor ocksa papekas att vi inte beaktar den ekonomiska skatteincidensen av forindringarna 1
skattesystemet, dvs. vem som i slutindan bar den ekonomiska kostnaden av en skatteh6jning eller
kompenseras vid en skattesinkning. Man skiljer pa den juridiska och ekonomiska skatteincidensen.
Den juridiska skatteincidensen talar om vem som faktiskt betalar skatten till skatteverket, t.ex. att
de sociala avgifterna betalas av arbetsgivaren. Den ekonomiska incidensen talar om vem som i
slutindan bir den ekonomiska kostnaden. Exempelvis kan en hojning av livsmedelsmomsen full-
standigt 6verviltras 1 hogre livsmedelspriser och dirmed biras av konsumenterna eller delvis baras
av producenten genom att paverka priset producenten erhaller. Vem som bir den ekonomiska
kostnaden beror inte pa vem som betalar in skatten till skatteverket utan pa hur konkurrens-
situationen pa marknaden ser ut och utbudets respektive efterfraigans priskinslighet. Generellt sett
birs den ekonomiska kostnaden av den aktér som har svarast att anpassa sig, dvs. ar mest oelastisk.
I fallet med livsmedelsmomsen ir det rimligt att anta att den svenska momsen inte paverkar
virldsmarknadspriserna pa livsmedel och dirfor 1 h6g grad bars av konsumenterna. Givetvis ar det
den ekonomiska och inte den juridiska incidensen som ir relevant for hur skatteférandringar
paverkar férdelningen.

6.2.1 Arbetsutbudseffekter

Tabell 6.6 redovisar effekter av skattereformen pa arbetsutbudet och pa olika kategorier som inte

ar sysselsatta 1 alternativ A respektive B.

27 En del av texten ir direkt himtad frin SCB (FASIT anvindarhandledning, 2017), andra kallor ir Ericsson m.fl. (2009), Eticsson m.fl. (2015) och
Finansdepartementet (2009).
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Tabell 6.6 Férandringar i timmar, sysselsattning och BNP med arbetsutbudsanpassningar

(A) (B)
Arsarbetstimmar, procent 0,36 0,77
Sysselsatta, procent 0,10 0,27
Medelarbetstid for sysselsatta, procent 0,25 0,50
BNP, procent 0,32 0,69
Arbetskraften, procent 0,04 0,19
Arbetsldshet, procentenheter -0,06 -0,08

Kiilla: FASIT och egna berikningar.

Det forsta som kan noteras dr att utbudseffekterna dr sma; det rér sig om mindre dn 1 procents
Okat utbud 1 drsarbetstimmar. Effekten pa arbetsutbudet ir storst pa den intensiva marginalen
(ungefir tvatredjedelar). Hilften av 6kningen i totala arbetstimmar sker i den ldgsta inkomst-
kvartilen och ungefir en tredjedel i den hégsta. Detta dr inte férvanande da marginalskatten
minskar mest for individer med liga och hoga inkomster (diagram 5.1). Till f6ljd av de sma
arbetsutbudseffekterna blir effekten pa BNP ocksa ganska blygsam, 0,3 respektive 0,7 procent i
alternativ A och B. Man bor dock observera att dven en liten men permanent nivahojning blir ett
stort tal nir den diskonteras till nuvirde. Man kan ocksa notera att f6randringen leder till minskad
arbetsloshet och sjukskrivning samt firre individer med sjukersittning. Effekterna dr sma, men
entydiga.

6.2.2 Foérdelningseffekter fore och efter arbetsutbudseffekter

Diagram 6.6 visar vilka effekterna ir pa férdelningen av disponibla inkomster utan och med arbets-
utbudseffekter. Den direkta effekten visar effekten pa disponibla inkomster som uppstar direkt till
foljd av regelindringarna utan att arbetsutbud och prestation tillits att anpassa sig.”® Den ling-
siktiga effekten inkluderar dven de forindringar 1 disponibel inkomst som uppstar till f6ljd av att
arbetsutbud och prestation forindras.

Den disponibla inkomsten 6kar nagot i decilgrupp 2 och 3 samt 9. Effekterna dr mera markanta i
alternativ B 4n A. Med arbetsutbudseffekter 4r monstret detsamma, men mera accentuerat. Man
kan férmoda att effekterna i decilgrupp 2 och 3 och sarskilt i grupp 1 med den ligsta inkomsten
frimst beror pa att fler viljer att arbeta eller ga upp fran deltid till heltid, medan effekterna i decil-
grupperna 7-9 beror pa hégre prestation med en given nominell arbetstid. Effekten ar sarskilt stor
1 alternativ B, dir marginalskattesinkningen ar storst. Att effekterna ar minst i decilgrupperna 4—6
beror férmodligen pa sma foérindringar i marginaleffekterna for dessa grupper samtidigt som
genomsnittsskatten minskar.

Diagram 6.7 visar effekterna pa disponibel inkomst i olika dldersgrupper. De direkta effekterna pa
disponibel inkomst dr sma for de flesta grupper men efter anpassning av arbetsutbud finns en
positiv effekt pa disponibelinkomsten, sirskilt mellan 34 och 64 ar. Skillnaden mellan de direkta
och lingsiktiga effekterna ar liten for pensionirerna. Samtidigt bor det noteras att den disponibla
inkomsten 6kar mest for pensiondrerna.

28 Den direkta effekten baseras hir pé ett simulerat arbetsutbud. Det innebir att stotleken pa effekten skiljer sig ndgot fran den effekt utan anpassning
vi presenterat tidigare, men skillnaderna 4r mycket sma.
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Diagram 6.8 visar effekterna pa disponibel inkomst med avseende pia koén. Som framgar av
diagrammet ér skillnaden mellan kénen mycket sma. Effekten pa disponibelinkomsten ér storre i
alternativ B.

Slutligen visar diagram 6.9 effekterna pa disponibel inkomst uppdelat pa hushéllstyper. Hushall
med ensamstiaende moédrar skiljer sig fran ovriga hushéllstyper genom att fa en ligre disponibel-
inkomst bade fére och efter arbetsutbudseffekter. Anpassningen i arbetsutbudet ar med andra ord
inte tillracklig f6r att kompensera f6r de 6kade utgifter som regelindringarna innebdr. Det beror
sannolikt pa att arbetsutbudseffekterna pa den extensiva och intensiva marginalen gar i motsatt
riktning. Regelindringarna Okar sysselsittningen bland ensamstiende médrar men minskar antalet
arbetade timmar bland de som ar sysselsatta.

Sammanfattningsvis ar fordelningseffekterna sma, men de som finns férstirks generellt sett med
arbetsutbudseffekter.
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Diagram 6.6 Effekter pa fordelningen av disponibel inkomst

Alternativ A
Procent
4,0 4,0
3,0 3,0

2,0

1,0

0,0
-1,0 -1,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lég inkomst m Direkt effekt = LéngSIktlg effekt Hog inkomst
Alternativ B
Procent
4,0 4,0
3,0 3,0
2,0 2,0
10— -9 1,0
0,0 0,0
-1,0 -1,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lég inkomst m Direkt effekt = LéngSIktIg effekt Hog inkomst

Anm.: Diagrammet visar effekten i procent pa justerad disponibel inkomst (huvudbegtreppet), dvs. effekten av indirekta skatter framgir ej. For

den dirckta effekten efter indirekta skatter se diagram 6.3.
Killa: FASIT och egna berikningar.

25
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Diagram 6.7 Effekter pa disponibel inkomst i olika aldersgrupper
Alternativ A

Procent
1,5

1,0

:]IJ a1

Alder, 0-18 Alder, 19-24 Alder, 25-34 Alder, 35-44 Alder, 45-54 Alder, 55-64 Alder, 65-74
m Direkt effekt mLangsiktig effekt

Alternativ B

Procent

1,5 1,5

11,11

Aider, 0-18  Aider, 19-24 Alder, 25-34 Alder, 35-44 Alder, 45-54 Alder, 55-64 Alder, 65-74

m Direkt effekt  m Langsiktig effekt

Anm.: Diagrammet visar disponibel inkomst (huvudbegteppet), dvs. effekten av indirekta skatter framgir ¢j.
Killa: FASIT och egna berikningar.
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Diagram 6.8 Effekter pa disponibel inkomst uppdelat pa kon

Alternativ A
Procent
1,2 1,2
1,0 1,0
0,8 0,8
0,6

0,4

0,2

0,0
Samtliga Man Kvinnor

m Direkt effekt mLangsiktig effekt

Alternativ B

Procent
1,2 1,2

1,0

0,8

0,6

0,4

0,2

0,0

Samtliga Man Kvinnor

mDirekt effekt  m Langsiktig effekt

Anm.: Diagrammet visar disponibel inkomst (huvudbegteppet), dvs. effekten av indirekta skatter framgir ¢j.
Killa: FASIT och egna berikningar.
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Diagram 6.9 Effekter pa disponibel inkomst uppdelat pa hushallstyper

Alternativ A
Procent
1,5 1,5
1,0 1,0
0,5 0,5
0,0
-0,5
-1,0
1,5 -1,5
Ensamstdende modrar Ensamstdende kvinnor  Ensamstdende man Sammanboende
m Direkt effekt mLangsiktig effekt
Alternativ B
Procent
1,5 1,5
1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0
-1,5 -1,5
Ensamstaende médrar  Ensamstaende kvinnor ~ Ensamstaende man Sammanboende

m Direkt effekt  m Langsiktig effekt

Anm.: Diagrammet visar disponibel inkomst (huvudbegteppet), dvs. effekten av indirekta skatter framgir ¢j.
Killa: FASIT och egna berikningar.
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7 Sammanfattning och slutsatser

I denna rapport visar vi att det ir mojligt att genomféra forindringar av nuvarande skattesystem
som minskar skattekilarna och som gor det mera likformigt och enklare. Skattereformen 1990/91
bygede pa principen om likformig beskattning av forvirvsinkomster, kapitalinkomster och fastig-
heter och forenklade skattesystemet. Likformigheten har sedan dess successivt urholkats.
Marginaleffekterna i forvirvsinkomstbeskattningen har skirpts, for kapitalinkomster finns fem
olika skattesatser och momsen har differentierats. Skattesystemet har ocksa blivit mer komplext.
Differentieringen av de olika skatteavdragen har t.ex. gjort det svart att se marginaleffekten av en
lonedkning. Dirtill dr 3:12-reglerna komplicerade och har pa grund av skatteskillnaden mellan
beskattningen av forvirvsinkomst och kapitalinkomst enligt reglerna lett till en betydande
skatteplanering.

Skattekilar — skillnaden mellan vad en arbetsgivare betalar och vad en l6ntagare far efter skatt eller
skillnaden mellan vad ett fGretags vinst uppgar till och vad aktiedgaren far i utdelning efter skatt —
skapar samhallsekonomiska kostnader. Givet en viss omfattning pa offentligt finansierad
verksamhet bor skattekilarna vara sa sma som mdjligt. Samhillsekonomiska kostnader uppstar
ocksa nar skattesystemet inte ar likformigt, dvs. nir vissa varor och tjanster eller vissa inkomster
far en gynnsammare beskattning an andra varor och tjanster eller andra inkomster. De beslut som
individer, hushall eller foretag fattar bor inte snedvridas av skattesystemet.

De férindringar av skattesystemet som analyseras i rapporten innebdr att beskattningen av for-
virvsinkomster gors enklare genom ett enhetligt skatteavdrag och skattekilarna blir mindre genom
att den statliga skatten sinks. Beskattningen av alla kapitalinkomster, inklusive inkomster 1 form
av hyresvirdet av boende 1 sméhus, bostadsritt och dgarligenhet, féreslas bli likformig. Slutligen
foreslas en enhetlig moms.

De forindringar vi analyserar ror individbeskattningen och inte bolagsbeskattningen. Den senare
ar i mycket hég grad beroende av beskattningen i omvirlden och det finns anledning att tro att
den kommer férindras, bland annat som resultat av pagiende diskussioner pa internationell niva.

Forindringarna av skattesystemet analyseras i modeller pa individ- och hushallsniva. Vi visar att
skattesystemet kan goras enklare och mera neutralt utan att skatteintikterna eller inkomstfordel-
ningen i olika dimensioner férindras. Vi visar ocksa att de foreslagna foérandringarna 6kar syssel-
sattningen och antalet arbetade timmar. Dessa anpassningar ger en samhillsekonomisk vinst matt
som en 6kning av BNP. Tyvirr saknar vi verktyg for att analysera andra effekter av skattereformen,
till exempel effekter pa val av utbildning och karridr och pa beslut om investeringar, som ocksa
kan forvantas paverka BNP positivt.

Syftet med rapporten dr inte att fOresld ett visst skattesystem, sdrskilt inte i alla detaljer, utan att
visa att det finns maoijligheter att géra skattesystemet enklare och samhillsekonomiskt effektivare
och att detta inte behover paverka skatteintikterna eller inkomstférdelningen.
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Appendix A

Exempel pa skattereformsférslag

ALMEGA, 2016 — Skattereform — nu ar det dags, https://www.almega.se/app/uploads/import
ed/NP.Skattereform-nueddags TRYCK.pdf

Ekonomisk debatt, 2014 — Dags for en ny skattereform, Asa Hansson, https://www.nationalek
onomi.se/sites/default/files/NEFfiler/42-4-ah.pdf

ESO, 2019 — Skillnad pa marginalen — En ESO-rapport om reformerad inkomstbeskattning,

Spencer Bastiani och Hédkan Selin, https://eso.expertgrupp.se/rapporter/2019 3 skillnad
pa_marginalen/

ESO, 2017 — Yes box! En ESO-rapport om en ny modell f6r kapital- och bostadsbeskattning,
Sven-Olof Lodin och Peter Englund, 2017:4, https://eso.expertgrupp.se/wp-
content/uploads/2017/09/ESO-2017 Yes-box.pdf

ESO, 2010 — Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges, Peter Birch Serensen,
2010:4, https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2013/07/ESO-2010 4-del-1-tll-
webben.pdf

FORES, 2011 — Alternativ till jobbskatteavdraget, Asa Hansson, Lennart Flood och Mikael Flood,

Fores Policy Paper 2011:3, https://fores.se/wp-content/uploads/2014/08/57265072-
Alternativt-jobbskatteavdrag-FORES-Policy-Paper-2011-3.pdf

Globaliseringsradet, 2009 — Mot en ny skattereform — globaliseringen och den svenska vilfirden,
Kjell-Olof Feldt, Undetlagstrapport nr 27 till Globaliseringsradet, https://www.regeringen.
se/49b72¢/contentassets/b3bf3d8e401544e8b5f06443195c¢389/mot-en-ny-skattereform--

-globaliseringen-och-den-svenska-valfarden

Kommunal, 2019 — Skattevixling f6r vilfarden — Ett idéprogram, https://www.kommunal.se/si
tes/default/files/skattevaxlingforvalfarden.pdf

Konjunkturradet, 2018 — Konjunkturradets rapport 2018, Kapitalbeskattningens forutsittningar,
Daniel Waldenstrom, Spencer Bastiani och Asa Hansson, https://snsse.cdn.triggerfish.clo
ud/uploads/2020/02/konjunkturradets-rapport-2018-kapitalbeskattningens-
forutsattningar.pdf

Konjunkturradet, 2013 — Konjunkturradets rapport 2013, Dags f6r enkla skatter!, Lennart Flood,
Katarina Nordblom och Daniel Waldenstrom, SNS forlag, https://www.sns.se/artiklar/ko

njunkturradets-rapport-2013-dags-for-enkla-skatter/

Konjunkturradet, 2005 — Konjunkturradets rapport 2005, Tid for en ny skattereform!, Stefan
Lundgren, Ann-Sofie Kolm, Erik Norrman och Peter Birch Serensen, SNS Férlag, https:/
/www.sns.se/artiklar/konjunkturradets-rapport-2005-tid-for-en-ny-skattereform/

LO, 2014 — Tid f6r en bred skatte6versyn. Sverige behover en skattereform. Torbjorn Halls, LO-

ckonom. https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo fakta 1366027478784 skatterefor
m feb2014 pdf/$File/Skattereform feb2014.pdf

Regeringskansliet, 2002 — Vira skatter?, SOU 2002:47, https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2002/11/sou-200247/

Regeringskansliet, 1997 — 1990-91 érs skattereform — en virdering, Prop. 1997/98:1 Bilaga 0,
https://www.regetingen.se/49bb2b/contentassets/09322523204c43ca83d6b2e21d9¢5088
/bilaga-6-1990-91-ars-skattereform---en-vardeting
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Riksrevisionen, 2010 — Enhetlig Beskattning?, RiR 2010:11, https://www.trikstrevisionen.se/rap
orter/oranskningsrapporter/2010/enhetlig-beskattning.html

SACO, 2014 — G6r om gor ritt — Sacos forslag till nytt skattesystem, Underlagsrapport, Robert
Boije, https://www.saco.se/opinion/rapporter/gor-om-got-ratt---underlagsrapport/

Svenskt niringsliv, 2016 — Skatt, arbete och pension, Lennart Flood, https://www.svensktnarin
gsliv.se/fragor/minska-skatt-pa-arbete /skatt-arbete-och-pension 645627.html

TCO, 2016 — Skattereform for en ny tid, TCO:s skattepolitiska program, https://www.tco.se/glo
balassets/rapporter/2017/0117-skattereform-for-en-ny-tid---tcos-skattepolitiska-

program.pdf

Asbrink, E., 2019 — Sink skatterna pa arbete och héj kapitalskatterna, DN-debatt 4 februari
https:/ /www.dn.se/debatt/sank-skatterna-pa-arbete-och-hoj-kapitalskatterna/

Riksdagsmotioner som foreslar skatteférindringar (nagra exempel)

2005/06:Sk455 (V) — Oversyn av skattesystemet, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/motion/oversyn-av-skattesystemet GT02Sk455

2005/06:Fi317 (Fp) — Skattepolitik for arbete féretagande och tillvixt, https://www.riksdagen.s

e/sv/dokument-lagar/dokument/motion/skattepolitik-for-arbete-foretagande-och-
tillvaxt GT02Fi317

2006/07:Sk278 (V) — Skattebversyn, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
motion/skatteoversyn GUO02Sk278

2007/08:Sk391 (S) — Ett skattesystem for framtidens vilfird, https://www.riksdagen.se/sv/dok
ument-lagar/dokument/motion/ett-skattesystem-for-framtidens-valfard GV02Sk391

2009/10:Sk242 (Fp) — Skattereform, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/motion/skattereform GX02Sk242

2010/11:Sk229 (Fp) — Ny skattereform i Sverige, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar

/dokument/motion/ny-skattereform-i-sverice GY02Sk229

2012/13:Sk438 (Mp) — Oversyn av skattesystemet, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/motion/oversyn-av-skattesystemet H002Sk438

2013 /14:Sk246 (S) — En ny skattereform, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku

ment/motion/en-ny-skattereform H102Sk246

2014/15:456 (M) — Ett littoverskadligt skattesystem, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/motion/ett-lattoverskadligt-skattesystem H202456

2015/16:801 (S) — Skattereform, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/mot
on/skattereform H302801

2016/17:959 (S) — Skattereform 2.0, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
motion/skattereform-20 H402959

2017/18:1908 (S) — Blockoverskridande skattereform, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/motion/ H5021908

2017/18:3324 (M) — Reformera skattesystemet, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/

dokument/motion/reformera-skattesystemet H5023324
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Appendix B

Tabell B.1 Effekter av dndrad beskattning av forvarvsinkomst, mdkr

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Statlig skatt Borttaget grundavdrag och Sammantagna
nytt skatteavdrag effekter
(A) (B) (A) (B)
10 % 5% 0,75 pbb 0,79 pbb (A) (B)
Slutlig skatt -25,9 -38,8 -28,2 -40,3 -54,4 -79,6
Kommunal skatt 88,7 88,7 88,7 88,7
Statlig skatt -25,9 -38,8 0,7 0,7 -25,5 -38,6
Skatteavdrag -121,3 -133,7 -121,3 -133,7
Skattefria transf. 0,0 0,0 0,9 0,9 0,9 0,9
Disponibel inkomst 25,9 38,8 29,1 411 55,3 80,4
Indirekta skatter 2,1 3,2 2,9 4,2 5.1 7,4
Disponibel inkomst efter 23,8 35,6 26,1 37,0 50,2 73,1
indirekta skatter
Offentlig budgeteffekt -23,8 -35,6 -24.4 -35,2 -48,4 -71,3
Gini (referensvarde 0,311) 0,316 0,319 0,308 0,308 0,314 0,316

Anm.: Offentlig budgeteffekt dr beriknad som summan av férindringarna i slutlig skatt, skatteftia transfereringar och indirekta skatter.
Killa: FASIT och egna berikningar.
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