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Bakgrund

e Sittande regering har sedan tilltradde 2006 infort ett antal
reformer inom sjukforsakringen

« Overgripande syftet har varit att:

— Oka drivkrafter for arbete och bryta det sa kallade
utanforskapet

— Bryta den passivitet som praglat sjukskrivningsprocessen
och 6ka mojligheten for atergang i arbete
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Rapportens syfte

 Vad kan vi forvénta oss for effekter pa drivkrafter till arbete
och mdjligheter till atergang i arbete?

— Reformerna infordes relativt nyligen (de flesta under 2008)
sa fa effektutvarderingar har genomforts

e Finns brister 1 reformerna?
e Saknas reformer?
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Slutsatser

* De flesta reformer ar val motiverade utifran befintlig
forskning

Vi ar daremot tveksamma om dagens arbetsmarknad erbjuder
jobb till alla personer som varit borta lange fran
arbetsmarknaden

— Ar dagens tidsbegransade I6nesubventioner tillrackliga?

« Vi ifragasatter ocksa om arbetsgivarnas kostnadsansvar &r
tillrackligt for att effektivt begransa sjukfranvaron
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Disposition

e Vad har hant fére 20067
— Reformer och utvecklingen
* Reformerna efter 2006
o Samspelet mellan forsakringarna
o Saknas reformer?
« Overgripande fragor
o Slutsatser
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Fore 2006

Restriktiv inriktning av forsakringen fore 2006

Ar 2005

— Landets 21 fristaende forsakringskassor slogs samman
med Riksforsakringsverket

— "Fusk”-delegationen tillsattes

— Medfinansieringen infordes
Bdrjan av 2000-talet

— Normerade arbete pa FK inleddes
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Sjukfranvarons utveckling
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Konjunkturell sjukfranvaro
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Utvecklingen av nybeviljade fortidspensioner
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Sammanfattning av utvecklingen

« Minskningarna bdrjade langt innan nuvarande
regeringen tilltradde

— Sjukskrivningarna minskar sedan 2002
— Fortidspensioneringarna minskar sedan 2004

e Ett undantag till nedgangen ar 6kningen av unga
fortidspensionarer

— Observerats i manga andra lander men ékningen
kraftigast 1 Sverige (OECD 2009)
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Reformerna efter 2006

o Starka drivkrafterna for arbete
— Rehabiliteringskedjan
— Steglds avrakning
— Nystartsjobb
« Oka mojligheterna for arbete
— Aktiva insatser
— Rehabiliteringsgarantin

— Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

— Institutionella och organisatoriska reformer
— Utbyggd av foretagshalsovard
— Privata rehabiliteringsaktorer
— Beslutsstodet

13
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Rehablliteringskedjan

Det nya med rehabiliteringskedjan ar framst:

Fasta tidsgranserna for nar provning av arbetsférmagan senast
ska vara genomforda

Nedtrappning av ersattningen efter ett ar (80 till 75)
Bortre grans vid 2,5 ar (finns undantag)
Skarpningar av beddmning av arbetsférmaga
— Vid sex manader: normalt forekommande arbete
— hela reguljdra arbetsmarknaden
— Vid sjukerséttning: varaktigt ("1ang”) nedsatt
— stadigvarande ("evig”) nedsatt
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Forvantade effekter av rehabiliteringskedjan

o Aterkommande provningar, tidsgranser, och nedtrappning av

ersattning okar incitamenten att aterga i arbete (Hesselius m.fl.

2005, Johansson & Palme 2005)

« BOr ocksa ha goda forutsattningar att 6ka rattssakerhet i
systemet och minska de omotiverat stora variationerna i
sjukfranvaron som konstaterats bade geografiskt och over tid

Effektutvardering

Hagglund (2010) visar att rehabiliteringskedjan bidragit till att
forkorta sjukskrivningstiderna via ett 6kat antal avslut I
samband med tidsgranserna

15
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Steglos avrakning och Nystartsjobb

Steglds avrakning

— Mojligheten att upp till en viss inkomstgrans arbeta med
bibehallen sjukersattning

Nystartsjobb

— Ger arbetsgivaren en temporar lonesubvention att anstélla
langtidssjukskrivna

Bada atgarderna far stod i forskningslitteraturen (Moffitt
2003, Meyer 2007, Forslund m.fl. 2004)

— Generaliserbart till gruppen langtidssjukskrivna?
— Fa personer har utnyttjat dessa stimulanser

Ar stimulanserna tillracklig kraftfulla och har information om
dessa atgarder i 6nskvard utstrackning natt fram till
arbetsgivarna?
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Aktiva insatser for okade mojligheter for
atergang i arbete
« Rehabiliteringsgarantin (kognitiv beteendeterapi
multimodal behandling)
 Okade samverkansinsatser
o FOrvantade effekter ar osakra
— Lite forskning om effekter av rehabilitering

— Insatser inom samverkan kan leda till inlasning
(Anderzén m.fl. 2008)
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Institutionella och organisatoriska reformer

o Utbyggnad av foretagshdlsovard och forsdkringsmedicinska
riktlinjer far anses ha goda forutsattningar att forbattra

sjukskrivningsprocessen

* Privata rehabiliteringstjdnster ar ett innovativt grepp och ska
bli intressant att folja
— Upphandlingen och kontrakten har utformats pa ett satt
som far stod forskningslitteraturen
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Vissa reservationer

 Aven om intervention i form av provningar och kontroller har
visat sig effektiva inom forskningen, finns inget stod for tidiga
rehabiliteringsinsatser

— Tidiga insatser har tvartom visat sig kunna forlanga
sjukskrivningsperioden (Engstrom m.fl. 2010)

— En svarighet ar att tidigt kunna identifiera de som ar i
behov av mer stod samt vilka insatser som ar effektiva
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Brister: Genomforandet

o Tar alltid tid innan reformer sétter sig

Var beddmning &r anda att:

« Forarbetet till rehabiliteringskedjan borde i storre utstrackning
ha beaktat de synpunkter och farhagor som framfordes av

remissinstanserna
— Legitimitet och trovardighet

* Inforandet borde gynnats av ett narmare samarbete med FK
om reglernas utformning och praktiska tillampning

— Undvika tolkningsproblem och forsakran om att resurserna
finns pa plats
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Jobbskatteavdraget

 Ingen sjukforsakringsreform
« Séankt skatt om du arbetar
o Sjukskrivna langre an 14 dagar ar inte berattigade till avdrag

« Kostnaden av att vara sjukskriven jamfort med att arbeta har
Okat

— Kan likstallas med en sankning av ersattningsgraden

 Kan ha haft betydande effekter pa sjukskrivningstiderna
(Johansson 2010)
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Samspelet mellan forsakringarna

 Stegen inom Rehabkedjan syftar till att dvergang fran
sjukskrivning till arbetsloshet ska kunna ske tidigare

o Gar fler till arbetsloshet?

— Finns vissa tecken pa det. Viss uppgang i sannolikheten att
ga fran sjukskrivning till arbetsldshet under det forsta
halvaret av sjukskrivning

o QOkade aktiviteter hos Af?

— Av dem som gar over till Af ar det relativt fler som blir
foremal for aktiva insatser
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Saknas reformer?
Okat kostnadsansvar hos arbetsgivare

e Incitament att forbattra arbetsmiljo och forhindra
sjukfranvaro

« Foretaget betalar for den sjukfranvaro man orsakat

« Nederlanderna: 2 ars sjukloneperiod, "Experience rating”,
forsakringsmarknad

« Saknas empirisk forskning av effekter pa sjukfranvaro

— Koning (2009): Hogre premier minskar inflodet till
fortidspension 1 NL

e Mer forskning behdvs
— FOrsiktigare vid rekrytering, andra anstallningsformer?
— Kan en forsadkringsmarknad forhindra selektion?
— Overvaltring av kostnader via lagre 16ner, hogre priser
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Harmonisering av villkoren i sjuk- och
arbetsloshetsforsakringen

« De ekonomiska villkoren, da dven avtalstillaggen beaktas,
skapar entydiga drivkrafter for personer med en komplex
problembild att vara sjukskriven istallet for arbetslos

* Den nya, mer aktiva sjukskrivningsprocessen med tidsgranser,
bor ha reducerat de negativa konsekvenserna av detta

 Fortfarande risk for omfattande skillnader 1 ersattning

 Oversyn nodvandig for att fa en bild av situationen for hela
forsakringskollektivet
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Overgripande fragor

Finns jobben?

Drygt 50 000 utforsakras 2010

30 000 med tidshegransad sjukersattning som varit borta fran
arbetsmarknaden i genomsnitt 7 ar

Kan dagens arbetsmarknad och I6nenivaer erbjuda jobb till
dessa?

— Ar de tidsbegransade lonesubventionerna tillrackliga?
— Permanenta I6nesubventioner?

Kanske hade det varit en god idé att bevilja amnesti at dem
som fanns i systemet fore 1 juli 2008

— Underlattat implementeringen av de nya reglerna?
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De yngre

e Kan okningen av unga fortidspensionarer hanga ihop med
skolreformerna i bérjan av 1990-talet?

— Yrkesprogrammen pa gymnasiet blev treariga for personer
fodda 1976 och framat

— Malrelaterat istallet for relativt betygssystem i gymnasiet
(grundskolan) for personer fodda 1978 (1982)

 Tidigare forskning har visat att

— Andelen utan slutbetyg pa gymnasiet 6kade under andra
hélften av 1990-talet

— Bada skolreformerna har haft betydelse fér 6kningen
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» Qavslutade gymnasiestudier 0kar risken for arbetsloshet (LO
2009)

e Unga fortidspensionarer under 2000-talet har omfattande
historia av arbetsldshet (FK 2007:8)

« Kohorterna som paverkades av skolreformerna var 20-29
under bdrjan av 2000-talet da unga fortidspensioner dkade
Kraftigt

« Om skolreformerna kan forklara en del av uppgangen ska vi
forvanta oss att sannolikheten att fortidspensioneras vid given
alder ska 6ka for varje kohort fran ar 1976 och framat

— Bjorklund m.fl. (2010) och Hall (2009) visar att
skolreformerna paverkade senare arbetsinkomster negativt
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Andelen som beviljats fortidspension vid olika aldrar
per fodelsekohort
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Slutsatser

o De flesta reformer ar val motiverade
— Rehabkedjan ser ut att ha fatt genomslag
« Reformer innebér att misstag begas, men hér for manga
— Forhastat genomfort; viktigt att reformer ar forankrade

« Tveksamt om dagens arbetsmarknad erbjuder jobb till alla
personer som varit borta lange fran arbetsmarknaden

— Ar dagens tidsbegransade I6nesubventioner tillrackliga?

— God idé att beviljat amnesti at dem som fanns i systemet
fore 1 juli 2008
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* Fragor for framtida forskning och utredning
— Okningen av unga fortidspensionarer

— Arbetsgivarnas kostnadsansvar. Vi ifragasatter om
arbetsgivarnas kostnadsansvar ar tillrackligt for att
effektivt begransa sjukfranvaron
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