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Myndighet som ska gora oberoende utvardering av maluppfyllelsen i
regeringens finanspolitik och 6vriga ekonomiska politik

- langsiktigt hallbara offentliga finanser, dverskottsmal,
utgiftstak och avvagning med hansyn till konjunkturen

- sysselsattning och tillvaxt
- granska angivna grunder for den ekonomiska politiken
- granska analysunderlag

Arlig rapport

Atta ledamoter

- sex akademiska forskare

- tva f d politiker

Litet (1) kansli
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Forandring | real BNP per person | arbetsfor
alder 2008-2009, procent
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Forandring av offentligt finansiellt sparande
2007-2009, procent av BNP
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Forandring av offentlig nettoskuld 2007-2009,
procent av BNP
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Forandring av offentligt underliggande primart
finansiellt sparande 2007-2009, procent av BNP
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Finansiellt sparande och skuldkvoter, procent
av BNP

Finansiellt sparande Bruttoskuld

2009 2010 2009 2010
Frankrike -8,2 -8,6 84,5 92,5
Grekland -12,7 -9,8 114,9 123,3
Irland -12,2 -12,2 65,8 81,3
Italien -9,5 -5,4 123,6 127,0
Japan -7,4 -8,2 189,3 197,2
Portugal -6,7 -7,6 83,8 90,9
Storbritannien -12,6 -13,3 71,0 83,1
USA -11,2 -10,7 83,9 92,4
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Forandring av nettoskulden som andel av BNP = (Primart
finansiellt sparandeunderskott som andel av BNP) +
(Lanerantan — Tillvaxttakten) x (Tidigare nettoskuld som

andel av BNP) + Restpost.
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Sverige under 1990-talskrisen?
Tidigare Danmark och Irland?

Vara skattningar for Sverige under 1990-talskrisen
stoder inte detta

Sammanblandning med effekter av
valutadeprecieringar?

Expansiva effekter bara om kraftigt negativa
efterfrageeffekter fran rantor och férvantningar om
framtida atstramningar i utgangslaget
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Behov av tydliga och trovardiga planer

Det gar knappast langre att betinga politiken pa
konjunkturutvecklingen

Krav folja obetingad strategi: budgetkonsolidering
oberoende av konjunkturutvecklingen

Budgetkonsolideringarna maste vara snabba
Formodligen omgjligt att finjustera exitstrategierna

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



Metod uppna langsiktig hallbarhet samtidigt som man
undviker negativa efterfrageeffekter nu

Diskussion om "double dividend”

- hogre efterfragan nu om arbetstagarna tvingas arbeta
langre | framtiden

- ja, om man bara kan flytta lagstadgad pensionsalder

- nej, om man ska skapa incitament for senare
pensionering genom lagre framtida pensionsférmaner

- i sa fall negativ inkomsteffekt pa bade konsumtion och
fritid

Trovardighet for framtida anpassningar?
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De offentliga finanserna i EU-landerna 2010
och de finanspolitiska reglerna
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e Utrymme fOr permanenta reformer

o Utrymme for tillfalliga stabiliseringspolitiska
Insatser

o Atergang till budgetdverskott 2012 utan
diskretionara beslut om skattehgjningar eller
utgiftsminskningar
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Permanenta fall | sysselsattningsgraden efter
tidigare kraftiga konjunkturkriser | de nordiska
landerna
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BNP-nivans utveckling jamfért med
1990-talskrisen
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Sysselsattningsgrad och arbetskrafts-
deltagande jamfort med sista kvartalet innan
BNP borjade falla, skillnad | procentenheter
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Oséakerhet om krisens langsiktiga effekter pa de
offentliga finanserna

Utfastelser om ofinansierade permanenta reformer bor
Inte goras

Redan aviserade reformer kan behGva omprovas
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Statsskuldrantan kompenserar for "default risk”

Ranteutgifterna for hogre skuldsattning antas bli betalda
genom hojda skatter

Berakning av sannolikhetsférdelning for att det ska
kravas storre okningar av skatteintakterna &n som kan
uppnas ens vid toppen pa Lafferkkurvan

Sannolikhetsfdrdelning for skuldnedskrivningar backas ut
Berakning av vilken riskpremie som kravs
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Sambandet mellan den offentliga sektorns
skuldkvot och statslanerantan, 1990-talet
jamfort med idag
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Ingen bindande hallbarhetsrestriktion for tillfalliga
konjunkturinsatser

Politiskt val mellan stabilisering och att snabbt aterstélla
offentligfinansiellla buffertar

Forlangning awv tillfalliga statsbidrag till kommunerna
20117

- for att fa viss sysselsattningsdkning
- risk for att bidragen ska ses som permanenta

Regelsystem for att utjamna kommunernas inkomster
Over konjunkturcykeln behovs
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Vi har inte behovt ge bankstod

Fallande kostnader for sjukforsakring

Bra track record fran 1990-talet

Starka offentliga finanser vid ingangen till krisen

Strikt finanspolitiskt ramverk sedan slutet av 1990-talet
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Finansiellt sparande | procent av BNP
1980-2010
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Top-down approach

- total utgiftsram bestams forst

- utgiftsramarna for 27 utgiftsomraden bestams sedan
Treariga utgiftstak for statens utgifter

Overskottsmal: finansiellt sparande pa en procent av BNP Gver
konjunkturcykeln

Kommunalt balanskrav

Oberoende utvardering av finanspolitiken (1?)

- Finanspolitiska radet

-CBO i USA

- Ungern, Slovenien, Slovakien, Storbritannien
- Frankrike?
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Onskvarda forandringar av utgiftstaket

 Starkare restriktioner pa skatteutgifter (tax expenditures)
« Forbud mot att bokfora utgifter pa fel ar
o | stallet tydligt definierad undantagsklausul
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Overskottsmalet

 Finansiellt sparande pa en procent av BNP over
konjunkturcykeln

o Oklart om tidigare avvikelser ska kompenseras eller inte
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Regeringens indikatorer for avstamning av
overskottsmalet, procent av BNP

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tillbakablickande tiodrsgenomsnitt 1,3
Konjunkturjusterat tillbakablickande 14
tioArsgenomsnitt ’
Framatblickande sjuarsindikator 0,7 0,5 0,3
Konjunkturjusterad sjuarsindikator 1,4 1,6 1,6
Strukturellt sparande 2,2 0,4 0,7 1,5 2,0 2,4
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Regeringen verkar tycka att det ar viktigare att forsoka
uppna malet i framtiden &n att verkligen gora det under
en bestamd tidsperiod

Sammanblandning av bakatblickande och
framatblickande perspektiv

- utvardering av om malet har uppnatts
- planeringsverktyg for att malet ska uppnas framover
Anvand bara tva indikatorer!

Sarskild skrivelse till riksdagen om malavvikelse
Over viss storlek (0,5 procent av BNP?)
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Langsiktigt hallbara offentliga finanser
Samhallsekonomisk effektivitet och tax smoothing
Intergenerationell rattvisa

Forsiktighetssparande for att ha stabiliseringspolitiskt
handlingsutrymme
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Varfor inte?

Med nominell tillvaxt pa 4 procent per ar konvergerar
den offentliga sektorns finansiella nettoférmdgenhet mot
25 procent av BNP

Svart saga vad som ar bast
Trovardighetsvinst om vi kan halla fast vid malet nu
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o Korrelation mellan strikta ramverk och goda offentliga
finanser

« Kausal relation eller forklaras bade goda finanser och
strikta ramverk av konsensus om véardet av
budgetdisciplin?

o Konsensus om budgetdisciplin ar en stor del av
forklaringen
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Alt-Lassens index over finanspolitisk
transparens | OECD-landerna
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Finanspolitisk transparens och genomsnittligt
budgetunderskott 1989-2005, procent av BNP
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Fiscal transparency index
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Finanspolitisk transparens och genomsnittlig
bruttoskuld 1989-2005, procent av BNP
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Fiscal transparency index
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Budgetunderskott | Danmark, Finland och
Sverige
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