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Yttrande om SOU 2011:59 Spara i goda tider — for en stabil kommunal verksamhet

Det s.k. balanskravet spelar en viktig roll for den langsiktiga ekonomiska stabiliteten i kommuner och landsting. Men i
lagkonjunkturer, da kommuners inkomster minskar tillfilligt, kan balanskravet tvinga fram icke onskvdrda nedliggningar i
vard, skola, omsorg, ete. Radet vilkomnar att en utredning nu presenterats med forslag till hur en stabil kommunal verksanbet,
oberoende av tillfalliga forandringar av skattebasen, kan utformas.

Radets synpunkter

e Radet anser det anmirkningsvirt att regeringen 1 utredningsdirektiven uteslutit den mest naraliggande
formen for intdktsutjaimning, namligen det generella statsbidraget.

e Den mojlighet att bygga upp en sidrskild resultatutjamningsreserv, som utredningen foreslar, kan
mildra problemen med att moéta tillfilliga svackor i skatteunderlaget. Men detta fOrutsitter att
avsittningarna till reserven gors i forvig (“forfondering”) och endast till den del det ekonomiska
resultatet Overstiger en viss niva och soliditeten 4r god.

e En central reglering bor inféras dir det tydligt framgar att reserven endast far utnyttjas om vissa i
forviag angivna villkor for skatteunderlagets tillvixt dr uppfyllda da det annars finns en risk att
reserven anviands for att finansiera skattesinkningar eller strukturella utgiftsokningar utan direkt
samband med konjunkturutvecklingen.

e Den konstruktion som utredningen redovisar fér en statlig inkomstgaranti f6r kommunerna bor
avvisas. Enligt forslaget skulle utbetalningarna fran garantin ligga utanfor utgiftstaket, vilket forsvagar
utgiftstakets styrka som utgiftsrestriktion. Om en fondlosning trots detta skulle viljas bor det fa
konsekvenser f6r budgeteringsmarginalens storlek.

e Ridet anser att en betydligt enklare och mer transparant utformning av garantins finansiering vore att
anvinda ett anslag under statsbudgeten da den foreslagna avgiften for kommuner och landsting
skapar en on6dig komplikation.

Kontakt
Vill du veta mer kontakta ordférande Lars Jonung (070-2740273) eller ledamot Eva Lindstrém (070-
2702711).

Finanspolitiska radet ska granska hur finanspolitiken forhaller sig till sina grundliggande mal om langsiktigt hallbara
offentliga finanser, dverskottsmalet och utgifistaket samt till konjunkturntvecklingen. Radet ska dven bedima om ntvecklingen
ligger i linje med langsiktigt uthallig tillvaxt och langsiktigt hillbar sysselsattning. Det dr ocksa ridets uppgift att granska
tydligheten i de ekonomiska propositionerna samt kvaliteten i de underlag som regeringen baserar sina bedonmmingar pa. Radet
ska vidare “verka for en dkad offentlig diskussion i sambaillet om den ekonomiska politiken”. Rddets uppgift fullfolis framfor
allt genom publiceringen av rapporten Svensk finanspolitik som limnas till regeringen en gang per ar.
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