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1 Inledning

En lag arbetsloshet dr 6nskvérd av en rad skél — arbetsloshet gar hand i hand
med ett antal icke onskvirda utfall for de direkt berorda. En ldgre arbetsloshet
innebir dessutom oftast en hogre sysselsittning och diarmed bl a hogre produk-
tion (och konsumtionsmojligheter) och bittre offentliga finanser. Pa grund av
olika slags friktioner pa arbetsmarknaden (som innebér att det tar tid for jobb-
sokande att hitta arbete och for arbetsgivare att fylla vakanser) #r det svart att
tinka sig en situation helt utan arbetsloshet — exempelvis gar studenter ut pa
arbetsmarknaden efter avslutade studier och anstillda forlorar sina jobb och s6-
ker nya.

Arbetslosheten bestims mer eller mindre definitionsméssigt av inflodet av
nya arbetslosa, inflodet av lediga platser och hur snabbt arbetslosa och lediga
platser matchas. I denna tankeram kan vi definiera jimviktsarbetslosheten som
en situation dir flodena in i och ut ur arbetslosheten ir lika stora, sa att arbets-
16sheten 4r konstant. Det séger sig sjilvt att en sadan situation aldrig intréffar. I
stillet kommer hela tiden fordndringar i floden av jobb och arbetslosa och i
matchningen dem emellan att ge upphov till férdndringar i arbetslosheten. Des-
sa fordndringar kan vara savil fordndringar i jamviktsarbetslosheten som rorel-
ser mot eller fran jimvikten. Aven om det i teorin #r relativt rittframt att avgo-
ra vad som &r en fordndrad jamvikt och vad som &r rorelser runt en ofordndrad
jamvikt dr det i praktiken extremt svart att skilja dessa tva typer av forandringar
fran varandra, atminstone innan relativt lang tid forflutit.

For den ekonomiska politiken &r det av central betydelse att i tid kunna av-
gora om fluktuationer i arbetslosheten dr cykliska eller om de aterspeglar for-
dndringar i en underliggande jaimvikt. Om en uppgéng i arbetslosheten visent-
ligen dr cyklisk finns det i princip mojligheter att via en vil avvégd stabilise-
ringspolitik astadkomma en ligre arbetsloshet. Om uppgangen i stillet ater-
speglar en hojd jamviktsarbetsloshet ér det inte &ndamalsenligt att halla arbets-
16sheten nere med stabiliseringspolitiska insatser — en hojd jamviktsarbetslos-
het kan endast motverkas med strukturella insatser.

Enligt nationalekonomiska standardmodeller bestims arbetslosheten i jim-
vikt vdsentligen dels av 16ne- och prisbildningen, dels av matchningsprocesser-
na pa arbetsmarknaden.' Modeller baserade pi dessa utgangspunkter kan an-

'Se exempelvis Pissarides (2000) eller Layard m f1 (1991).
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vindas (och har anvints) for att empiriskt skilja ut vad som dr féridndringar av
arbetslosheten runt en oférindrad jamviktsniva och vad som dr fordndringar i
jamviktsnivan. Modellerna kan ocksa anvéndas for att diskutera forvintade ef-
fekter pa arbetslosheten i jamvikt av olika ekonomisk-politiska insatser. I den
har rapporten kommer jag att redovisa resultat fran studier som skattat modeller
som kan anvindas for att bestimma jamviktsarbetslosheten. Jag kommer ocksa
att anvinda modeller som skattats pa historiska data for att géra en grov be-
domning av hur vissa av alliansregeringens reformer kan forvintas paverka den
framtida jimviktsarbetslosheten.

2 Svensk arbetsloshet — ett langre
perspektiv

I Figur 2.1 visas den svenska arbetslosheten under perioden 1911-2006. I figu-
ren ser vi for det forsta att arbetslosheten har varierat patagligt 6ver tiden. En
del av dessa fluktuationer #r cykliska. Men vi har ocksa stora, och mer langsik-
tiga fordndringar. Mellankrigstiden var en period med hog arbetsloshet, medan
perioden fran andra virldskrigets slut och fram till 1990-talet kédnnetecknades
av lag arbetsloshet. Nivan efter 1990 ligger genomsnittligt betydligt hogre n
under de nidrmast foregadende 45 aren. Vi ser ocksa att arbetslosheten varierar
mer mellan dn inom konjunkturcyklerna. Det ligger darfor néra till hands att
beskriva det som att jimviktsarbetslosheten varierat mellan olika perioder un-
der de knappt senaste 100 aren.

Vi ser ocksa att arbetslosheten inte har nagon langsiktig trend. Detta tyder pa
att det finns starka krafter som far antalet jobb att anpassa sig till de stora for-
dndringarna i antalet arbetssokande som #gt rum under perioden. En viktig
konsekvens av detta dr att arbetslosheten inte tycks ha paverkats av langsiktiga
trender i exempelvis produktivitet, skatter och arbetstid — produktivitet och
skatter har trendméssigt okat medan arbetstiden trendméssigt har minskat utan
att vi ser nagon trendmissig fordndring av arbetsloshetens niva. Modeller som
anvinds for att bestimma arbetsloshetens jamviktsniva bor rimligen ha egen-
skaper som Overensstimmer med stiliserade fakta av detta slag.
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Om man skulle anvinda Figur 2.1 for att snabbt bedoma den svenska jamvikts-
arbetslosheten under olika perioder skulle man vara frestad att sdga att jam-
viktsarbetslosheten under mellankrigstiden sannolikt 1ag omkring 89 procent
och att den fran omkring 1950 till omkring 1990 var ungefir 2,5 procent. Dér-
emot skulle det krévas ett visst mod for att utifran figuren ha ndgon bestdmd
uppfattning om jimviktsarbetslosheten efter 1990.

3 Teoretiska utgangspunkter i tidigare
studier

Tidigare studier utnyttjar olika metoder for att identifiera den svenska jam-
viktsarbetslosheten. Det handlar bade om de statistiska modeller som anvints
och om de teoretiska utgangspunkterna. De tidigaste studierna utgick ifran oli-
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ka varianter av Phillipskurvor’, medan senare studier oftast tagit sin utgings-
punkt i varianter av den s k Layard-Nickell-modellen (se exempelvis Layard m
fl, 1991). I det hir avsnittet ska jag kortfattat presentera olika ansatser och mo-
deller som anvints.

3.1 Phillipskurvan

Phillipskurvan hirstammar fran slutet av 1950-talet. Sedan dess har dess teore-
tiska grundvalar, i vixelverkan med resultaten fran empiriska studier, succes-
sivt blivit mer sofistikerade.’ Jag kommer att presentera en timligen enkel ver-
sion av en nagorlunda uppdaterad phillipskurvehypotes.

Den grundlidggande ingrediensen i en phillipskurvemodell &r att [onernas
fordndringstakt beror pa arbetsmarknadsliiget. T den tidiga litteraturen avsag
sambandet nominalloner, medan det idag rader konsensus om att det relevanta
I6nemattet dr (de forvéntade) reallonerna. Det vanligaste mattet pa arbetsmark-
nadsldget dr arbetsloshetens avvikelser fran den niva dér reallonerna ér ofor-
dndrade. Enklast tdnkbara Phillipskurva kan da pa symbolform skrivas (med
alla tidsindex uteldimnade)

Aw-p)=—-a(u—u)+¢€ (3.1)

dir A dr differensoperatorn (Ax, = x, —x,_;), w nominallon, p¢ forvintad
prisniva, u arbetsloshet, & den arbetsloshetsniva vid vilken reallonerna dr ofor-
dndrade, £ en stokastisk storningsterm och @ en positiv konstant.*

Den centrala tanken i modellen r att det existerar en niva pa arbetslosheten
vid vilken reallonerna inte fordndrar sig och att en hogre (ldgre) arbetsloshet
medfor fallande (stigande) realléner. Analogin till prisbildningen pa andra
marknader ir tydlig: ett efterfragedverskott hojer priset (16nen); ett utbudsover-
skott verkar i motsatt riktning.

% Namnet kommer frin den i London verksamme australiske ekonomen A. W. Phillips, som 1958
publicerade en empirisk studie, Phillips (1958), av sambandet mellan 16ne6kningar och arbets-
16shet i Storbritannien mellan 1861 och 1957.

? Teoriutvecklingen finns beskriven pa ett flertal stillen, se t.ex. Calmfors (1990) eller Holmlund
(1990) for svenska framstéllningar.

* Gemener betecknar hidanefter naturliga logaritmer av variabler.
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Slumptermen fangar alla andra faktorer som kan téinkas paverka reallénerna.
I empiriska applikationer kan man vara mer explicit om vilka dessa faktorer 4r,
och variabler som méter dem inkluderas da i modellen.

Ekvation (3.1) har ocksé en alternativ tolkning: I den traditionella Phillips-
kurvan beror 16neforindringar pa arbetsmarknadsléget. I den nyklassiska tolk-
ningen, i Lucas (1972) efterfoljd, ar det istdllet felaktiga prisforvintningar,
som, via effekter pa arbetsutbud, paverkar arbetsmarknadsliget. Avvikelser
mellan faktisk arbetsloshet och ”jamviktsarbetsloshet” beror alltsa pa infla-
tionsoverraskningar.

Vi kan notera att ekvationen (3.1) definierar ett entydigt jamviktsvirde for
arbetslosheten, men att denna jamviktsniva kan realiseras vid en godtycklig re-
alléneniva.” I Phillipskurvan finns det alltsi inget som helst langsiktigt sam-
band mellan nivderna pa arbetslosheten och reallonen. Vidare ér det notabelt
att modellen inte ger nagra ledtradar om vilka faktorer som egentligen paverkar
arbetsloshetens jamviktsniva.

For att bli empiriskt anvindbar maste ekvation (3.1) kompletteras med en
modell for den forvintade inflationen. Under 1970-talet pagick en livlig debatt
om hur férvintningar bist modelleras, dir de tva huvudrivalerna var varianter
av vad som har kallats adaptiva respektive rationella forvéantningar. I adaptiva
forvintningsmodeller dr grundhypotesen att de ekonomiska aktorernas forvint-
ningar om en variabel (t.ex. inflation) grundas pa variabelns historiska utveck-
ling (bakatblickande forvintningar) och genom att forvéntningarna revideras
med utgangspunkt fran tidigare forvintningsfel. Hypotesen om rationella for-
vdntningar kan sdgas innebéra att ekonomins aktorer antas géra prognoser om
framtida inflation (framatblickande foérvéntningar) utifran all relevant informa-
tion om ekonomin, inklusive kunskap om den modell som “genererat” observe-
rade data. Detta innebdr att forvantningarna blir modellkonsistenta och att sys-
tematiska forvantningfel utesluts.

Inom den empiriskt inriktade forskningen récker det ofta med att konstatera
att i det fall inflationen foljer en “random walk™, dvs i det fall inflationstakten i
morgon ir lika med inflationstakten idag plus ett normalfordelat slumpfel med
medelvirde noll,

Ap, =Ap, | +1], (3.2)

5 Eftersom jimvikten definieras som franvaro av realloneforindring.
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som ges beteckningen 7}, , sa sammanfaller de tva hypoteserna: bade den ratio-

nella och den adaptiva forviantningen om inflationen i morgon ir da lika med
dagens inflationstakt.® Forvintningsfelet blir samtidigt lika med inflationstak-
tens fordandring.

Om inflationen f6ljer en random walk kan ekvation (2.1) skrivas’
A(w, = p,_) =—au, —n) +&. (3.3)

Modeller baserade péa ekvation (3.3) kan skattas. Resultaten av saddana skatt-
ningar kan ge en skattad nivé pé arbetslosheten i jamvikt (7 ).®

Den i litteraturen vanligaste varianten av Phillipskurva dr emellertid uttryckt
i termer av prisfordndringar snarare #n 16nefériandringar. Det #r réttframt att ga
fran en ”16nephillipskurva” till en ”prisphillipskurva” genom att anta nagot om
hur priserna sétts givet Ionerna. En enkel hypotes dr att priserna sétts som ett
konstant paslag pa foretagens enhetsarbetskostnader (foretagens vinstmargina-
ler dr konstanta 6ver tiden). Da kommer priserna att stiga med skillnaden mel-
lan 16nedkningstakten och produktivitetens tillvixttakt’,

Ap, = Aw, — Aq,, (3.4)

dar, i tillagg till tidigare introducerade beteckningar, g &r arbetsproduktivitet.
Om ekvation (3.4) siitts in i ekvation (3.3) fas

Ap, —Ap, ,=-a(u, —u)—Aq, + €. (3.5)

® Empiriskt forkastas dessutom hypotesen att inflationen foljer en random walk sillan pa data
fran efterkrigstiden.

7 Hir forutsitter jag att arbetsloshetens jimviktsnivé dr konstant, varfor den inte har forsetts med
nagot tidsindex.

8 Se vidare i niista avsnitt om detta.

® Graden av realism i detta antagande kan naturligtvis diskuteras, och forhillandena varierar mel-
lan olika branscher och formodligen ockséa ¢ver tiden. Detta kan man ta hénsyn till genom att
modellera prisbildningen mer explicit. Alla faktorer som systematiskt paverkar relationen mellan
pris- och 16neférdandringar kommer att upptrida i ekvation (2.5) pa motsvarande sitt som produk-
tivitetsforandringarna.
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Enligt ekvation (3.5) beror foréndringar i inflationstakten, nér hinsyn tagits till
produktivitetsfordandringar, pa arbetsloshetens avvikelser fran sin jamviktsniva.
Den jamviktsniva pa arbetslosheten som skattas med hjdlp av en modell lik-
nande ekvation (3.5) har fatt ett sdrskilt namn: NAIRU, the Non-Accelerating
Inflation Rate of Unemployment.'* T Figur 2.1 illustreras hur denna grafiskt kan
bestimmas som den niva pa arbetslosheten vid vilken inflationstaktens forand-
ring enligt phillipskurvan dr lika med noll. For ligre arbetsloshetsnivaer dkar
inflationstakten och for hogre minskar den.

Forandring i inflationstakt

A

NAIRU

ArE)etslﬁshet

Figur 3.1: Bestdmning av NAIRU

Hur kan man i praktiken skatta NAIRU? Vi utgar fran ekvation (3.5), som vi
aterger nedan (med den modifikationen att vi tillater produktiviteten att paverka
prissittningen med en koefficient som #r skild fran (minus) ett):

Ap, —Ap, , =—oy(u, — ) — ,Aq, + €. (3.5)

10 Phillipskurvemodeller finns i ménga skepnader som kan hirledas p4 ménga olika sitt. Det dr
dérfor inte helt ovanligt att se modeller diar man direkt utgar ifrdn att sambandet dr mellan priser
och arbetsmarknadsldge och att de explicita mekanismerna inte alls diskuteras. Se t.ex. Gordon
(1997), dir Phillipskurvan blir en ren inflationsmodell.
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Vi definierar NAIRU som den niva pa arbetslosheten vid vilken inflationstakten
ar ofordndrad. For att se hur en skattad modell av den typ som ekvation (3.5)
representerar kan anvéndas for att uppskatta NAIRU kan vi forst konstatera att
ekvation (3.5) inte kan skattas direkt da ju # inte dr direkt observerbar''. Vad
som daremot enkelt kan skattas dr foljande modell:

Ap, —Ap, ,=a,—au, —a,Aq, +e,, (3.6)

dér a, — a, ir regressionskoefficienter och e, en felterm. Om vi nu sitter vins-
terledet i (3.6) och storningstermen e, lika med noll och jaimfor med ekvation
(3.5) ser vi enkelt att NAIRU (dvs 1 ) ges av

0 —Aq,

NAIRU =& 3.7)

a,

Phillipskurvemodeller kan goras mer elaborerade &n ovanstaende skelett,
men nagra grundliggande insikter fran ovanstiende modell dr betydligt mer
generella &n sjidlva modellen:

1. NAIRU blir ldgre ju hogre 1onernas (och didrmed prisernas) kinslighet
for variationer 1 arbetslosheten (a,) dr. Intuitionen &r réttfram: ju kéns-

ligare 16nefordandringarna dr for arbetsmarknadslidget, desto mindre do-
ser av arbetsloshet dr nodvindiga for att halla 16ner och priser under
kontroll.

2. En ”gynnsam” utveckling av variabler som for en given 16ne6knings-
takt paverkar prisutvecklingen bidrar till en ldgre NAIRU. I ekvationen
(3.5) har vi en sadan variabel, nimligen produktivitetstillvixten. Ju
hogre produktivitetens tillvixttakt, desto ldgre blir arbetslosheten i
jamvikt. Analogt med detta exempel kan man se att exempelvis en be-
staende hogre tillvixttakt pa energipriser eller andra importpriser
kommer att ge en paverkan &t motsatt hall."

"' Det ir ju i sjilva verket den vi vill uppskatta.
12 Eftersom de vid en given lonedkningstakt ger en hdgre inflationstakt.
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3.2 Layard-Nickell-modellen

Utgangspunkten i Layard-Nickell-modellen &r att arbetsloshetens niva i jamvikt
anpassar sig sa att prissittarnas beslut om paslag pa lonekostnader blir konsi-
stenta med l6nesittarnas beslut om reallon ("Unemployment brings peace in
the battle of the markups”). Modellen innehéller dirf6ér atminstone ett 16nesiitt-
ningssamband och ett prissittningssamband.

Lonesittningssamband kan motiveras och hirledas pa ett antal sitt med lik-
artade slutresultat: vi har s k matchningsmodeller (Pissarides 2000), effektivi-
tetslonemodeller och forhandlingsmodeller eller varianter med inslag av flera
av dessa ansatser. Det gemensamma for alla dessa ansatser &r att de mynnar ut i
ett 16neséttningssamband dér reallonerna blir hogre vid ldgre arbetsloshet. Ju
lagre arbetsloshet, desto mindre risk att en fackférenings medlemmar fastnar i
arbetsloshet som ett resultat av hoga 1oner: dr arbetslosheten lag dr chansen god
att hitta ett nytt jobb. Vid lag arbetsloshet dr ocksa hot om att byta jobb mer
trovardiga. Vid en lag arbetsloshet kan ocksa foretagens konkurrens om arbets-
kraft innebéra att foretagen driver upp lonerna.

w=p° =Yy —nu+z%,, (3.8)

dir p°dr forvintad prisniva, z, en vektor av variabler som paverkar l6nesitt-
ningen och ¥, — ¥, parametrar."’

Ekvationen, som representerar de 1onesdttande aktorernas beteende, sdger
alltsa att den forvintade reallonen dr avtagande i arbetslosheten samt att 16nen
beror pa ett antal andra (hér inte ndrmare specificerade) faktorer.

For att representera prissittarnas beteende formulerar vi en prisséttningsre-
lation, som har foljande utseende:

p-w' =fi- Butnh, (:9)

13 7, dr positivoch ¥, en vektor dir tecknen pd de enskilda komponenterna i vektorn naturligt-

vis beror pa vilka variabler de #r knutna till.

IFAU - Den svenska jamviktsarbetslosheten — en Gversikt 11
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dir w® dr forvintad nominallon, z, en vektor av variabler som paverkar pris-
sidttningen och ff — /3 parametrar.

Ekvationen siger forst och framst att prispaslaget pa forvintade 16nekostna-
der beror negativt pa arbetslosheten. Hur kan detta motiveras? Ett sétt r det
foljande: antag att vi har imperfekt konkurrens pa varumarknaden. En lédgre ar-
betsloshet motsvaras av en hogre sysselsittning. Om sysselsittningen okar, fal-
ler den marginella arbetsproduktiviteten. Vid en given timlon innebir detta att
foretagens marginalkostnader stiger. For att kompensera sig for detta kraver £o-
retagen ett hogre prispaslag pa lonekostnaderna vid en okande sysselséttning.
Detta innebir da att prispaslaget faller vid en 6kande arbetsloshet (minskande
sysselsittning). Notera slutligen att ett fallande prispéaslag (p-w minskar) inne-
bir en stigande reallon (w-p Okar). Detta ger sambandet i ekvation (3.9).

Ett sitt att definiera jamvikt dr att krdva att alla forvéntningar realiseras och
att de beslut som fattas av pris- och 16nesittare maste vara konsistenta. Da de-
finierar ekvationerna (3.8) och (3.9) en jamviktsniva pa arbetslosheten som ges
av

*:ﬁ)+70+2172+12:@
B+7

u (3.10)

Figur 3.2 illustrerar grafiskt hur jaimviktsarbetslosheten bestims enligt denna
modell.
Allt som hojer pris eller 1onepéslag (dvs ju stérre f,%,,2,7,,2,/3, ir) okar

jamviktsarbetslosheten. Grafiskt innebir detta skift utat av antingen pris- eller
loneséttningssambandet. A andra sidan blir arbetslosheten i jamvikt ldgre ju
kéinsligare 1one- och prissittare ér for arbetsmarknadsliget (ju storre 4 och ¥,
iar). Grafiskt innebar detta att bade pris- och 16nesittningssambanden far en
storre lutning och ligger ndrmare origo. Vi far alltsa aterigen, precis som i fallet
med Phillipskurvan och NAIRU, ett resultat som sdger att ju kénsligare l6ne-
bildningen &r for variationer i arbetsmarknadsliget, allt annat lika, desto ldgre
dr arbetslosheten i jamvikt.

12 IFAU - Den svenska jamviktsarbetslosheten — en oversikt
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Reallén

Lénesattning Prisséttning

Jamvikts-
arbetsloshet

»
»

Arbetsléshet
Figur 3.2: Jamviktsarbetslésheten i en Layard-Nickell-modell

De krav vi stéllde pa jamvikten var att 16ne- och prissittningsbeslut skall vara
konsistenta samt att 16ne- och prisséttare har korrekta forvéantningar. Forvint-
ningarna kommer inte alltid att realiseras, exempelvis darfor att 16neavtal ofta
sluts for relativt langa perioder under vilka 16nerna &r trogrorliga. Om pris- och
I6neforvintningar inte realiseras ges istéllet arbetslosheten fran 16ne- och pris-
sittningssambanden (3.8) och (3.9) som

uzﬁ)"‘?/o"'zzﬂz+Z172—(P—Pe)—(W—We)

, (3.11)
B+n
eller, om vi subtraherar uttrycket i (3.10fran (3.11)
-pH)+(w—w’
u—u*z—(p P+ ). (3.12)

B+n
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Vi ser alltsa att avvikelser mellan faktisk och jamviktsarbetsloshet dels be-
ror pa forvintningsfelens storlek, dels pa 1one- och prissittarnas kénslighet for
variationer i arbetslosheten. Det ar alltsa inte enbart jamvikten utan dven stor-
leken pa avvikelser fran den som paverkas av hur 16ner och priser reagerar pa
arbetslosheten. Om vi for enkelhets skull antar att forvintningsfelet &r detsam-

ma bland 16ne- och prissittare (dvs. om p— p® =w—w"), s far vi

u—u =—(1/6)(p-p°). (3.13)

dir 6 =(B+7y,)/2.

Antag nu, av samma skil som redovisades i diskussionen av Phillipskurvan,
att inflationen foljer en random walk. Da sag vi i avsnirt 2.1 att forvintningsfe-
let blir lika med inflationstaktens forandring.'

Ekvation (3.13) kan dérfor skrivas
Ap, —Ap, | =—6/(u, —u") (3.14)

Ekvation (3.14) kan tolkas som en kortsiktig utbudskurva, och &r formellt av
samma slag som en vanlig Phillipskurva. Det som skiljer denna modell fran en
Phillipskurva #r framfor allt att forhandlingsmodellen ger ledtradar om vilka
faktorer som bestimmer arbetsloshetens jamviktsniva.

For att diskutera 16nebildningens roll for arbetslosheten pa kortare sikt kan
modellen utékas med en (summariskt behandlad) efterfragesida. Aggregerad
efterfragan kan (med lampligt val av enheter) skrivas

u=—>1/A)(m-p), (3.15)

dir m #r ett index for nominell efterfragan och A en konstant. Tanken #r alltsa
att en storre nominell efterfragan medfor en (kortsiktigt) ldgre arbetsloshet. Om
vi tar forsta-differenser, dvs variabelviardenas forindring sedan foregaende
tidsperiod, pa denna ekvation och stuvar om litet far vi ett samband mellan

'4 Enligt vara forenklande antaganden giller detsamma for lonerna.
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prisfordndringar, forindringar i nominell efterfragan och arbetsloshetsforand-
ringar:

Ap=Am+ A(u, —u,_,). (3.16)

Om (3.14) och (3.16) kombineras far vi slutligen ett uttryck for arbetsloshe-
ten, som bade innehaller efterfrage- och utbudsfaktorer:

u [Gu*+Au,_, —(Am, — Ap,_))] (3.17)

T H+A
Vad ldr vi oss av ekvation (3.17)?

1. Avvikelser fran den langsiktiga jimviktsarbetslosheten blir mindre ju kéns-
ligare 16ne- och prissittare dr for variationer i arbetslosheten (ju storre €
ar)."

2. Pa lang sikt styrs arbetslosheten av de faktorer som bestimmer jamviktsar-
betslosheten.

3. En efterfragestorning (4m>0) okar kortsiktigt inflationen och minskar ar-
betslosheten. En minskning av nominell efterfragan har motsatt effekt.

4. En utbudsstorning (Au*>0) okar inflationen och arbetslosheten. En sdnkt

jamviktsarbetsloshet har motsatt effekt.

5. Ju stdrre A dr, dvs ju mer kinsliga prisforindringar dr for forindringar i ar-
betsloshetens niva (se ekvation (3.11)), desto mer varaktighet i arbetsloshet
far vi, dvs desto mer beror dagens arbetsloshetsniva av dess tidigare utveck-
ling.

15 yamfor dven kommentaren till ekvation (3.12).
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3.2.1 Den 6ppna ekonomin

Analysen kompliceras nagot nar man tar hénsyn till de fléden av varor, tjdnster
och kapital som sker mellan en 6ppen ekonomi och dess omvirld.

For det forsta innebér fri kapitalrorlighet att realrdntan for en liten Gppen
ekonomi kan tas som given pa lang sikt. Med konstant skalavkastning i produk-
tionen av varor och tjinster kommer en given realrinta ocksa att bestimma re-
allonen. Pa lang sikt kommer darfor 16neséttningskurvan att vara horisontell.

Vi kan ocksa notera att den definition av jidmvikt jag anvint i sjidlva verket
ar otillracklig av ytterligare ett skdl som delvis har att gora med skillnaden mel-
lan en 6ppen och en sluten ekonomi. Fran ekvation (3.12) ser vi att de ekono-
misk-politiska myndigheterna genom kontinuerlig expansion av nominell efter-
fragan (genom ldampliga kombinationer av penning- och finanspolitiska atgér-
der) skulle kunna halla arbetslosheten permanent under sin jaimviktsniva. En
fullstédndigare definition av jamvikt kan déarf6r lampligen ldgga villkor ocksa pa
statsskuld och utlandsskuld (eftersom en kontinuerlig stabiliseringspolitisk ex-
pansion skulle ge upphov till kombinationer av budget- och bytesbalansun-
derskott).'®

4 Tidigare studier av den svenska
jamviktsarbetslosheten

Skattningar av jamviktsarbetslosheten baserade pa olika varianter av phillips-
kurvemodeller (modeller dir 16nernas eller prisernas forindringstakt beror pa
arbetsmarknadslédget) kan ha ett visst intresse som en beskrivning av data, men
problemet med modellerna &r dels att de teoretiska fundamenten ir relativt sva-
ga, dels att modellerna normalt forkastats nir de testats mot 16neséttningssam-
band dir reallonenivan beror pa arbetsmarknadsliget.'” Dessutom r skattning-
arna av phillipskurvemodeller av ett begrinsat virde om man vill forsta vilka
faktorer som paverkar jaimviktsarbetslosheten. Jag begrinsar mig darfor till att
redogora for resultaten i studier som inte skattat NAIRU baserat pa nagon form
av phillipskurvemodell.

16 Se exempelvis diskussionen i Layard m.fl. (1991) eller Forslund (1995).
17 Se exempelvis Holden & Nymoen (2002) eller Forslund & Kolm (2004).
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Forslund (1995) skattade en Layard-Nickell-modell utokad med en en ekva-
tion for bytesbalansen. Modellen anvéndes for att berdkna hur jamviktsarbets-
losheten utvecklades under aren 1990-93. Huvudresultatet var att modellen
hénforde ungefir 1,5 procentenheter av arbetsloshetens uppgéang (ca 7 procent-
enheter) till en 6kad jaimviktsarbetsloshet. En reducerad form for arbetslosheten
som skattades i samma studie gav kvalitativt likartade resultat. Enligt dessa
skattningar skulle alltsd jaimviktsarbetslosheten strax fore 1995 ha okat fran
mellan tva och tre procent till omkring fyra procent av arbetskraften.'®

Assarsson & Jansson (1998) skattade en s k unobserved components-modell
(UC-modell) for den svenska arbetslosheten dir de identifierande antagandena
var att arbetsloshetens cykliska komponent var relaterad till kapacitetsutnytt-
jandet i den svenska ekonomin samt en avtrendad indikator pa vérldsmarknads-
efterfragan. Det slaende huvudresultatet framgar tydligt av Figur 4.1: praktiskt
taget all variation i den svenska arbetslosheten fran tidigt

Percent

[ -k bttt e b bbb et bbb b

REBBEfEES 35 E8E RS

Quarter

213
924 1
a1
552

Figur 4.1: Arbetsléshet (U) och jAmviktsarbetsldshet (UN) enligt Assarsson &
Jansson (1998)

1970-tal till mitten av 1990-talet var variationer i jamviktsarbetslosheten!
Aven Lindblad (1997) skattar en UC-modell f6r den svenska arbetslosheten.
Till skillnad fran Assarsson & Jansson (1998) identifierar Lindblad modellen

'8 Enligt den dé gillande definitionen av arbetslshet enligt AKU.
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genom att postulera en explicit modell for jamviktsarbetslosheten som utnyttjas
for att hirleda uttryck for de cykliska avvikelserna fran jamvikt. Den huvud-
modell Lindblad formulerar for jaimviktsarbetslosheten dr en variant av en La-
yard-Nickell-modell, som anvinds for att hirleda flera olika matt pa cykliska
avvikelser fran jamvikt. Oberoende av vilket alternativ av modellen som skat-
tas, s& #ar huvudresultatet snarlikt huvudresultatet i Assarsson & Jansson
(1998): en stor del av variationen i arbetslosheten var permanent, dvs. jam-
viktsarbetslosheten utvecklades pa ett sétt som var snarlikt det sitt arbetsloshe-
ten utvecklades. I Lindblads analys beror den starkt 6kande jamviktsarbetslos-
heten under 1990-talet pa en kombination av stora permanenta och cykliska
storningar och att de senare snabbt och i stor utstrickning spillde 6ver i perma-
nenta foridndringar, dvs. i en fordndrad jaimviktsarbetsloshet.

Apel & Jansson (1999) skattade en simultan UC-modell for “output gap”
och jamviktsarbetsloshet. Identifierande antaganden var baserade pa en phil-
lipskurvemodell samt Okuns lag. Resultaten i Apel & Jansson skiljer sig mar-
kant fran resultaten i Assarsson & Jansson (1998) och Lindblad (1997) i det att
jamviktsarbetslosheten i Apel & Jansson (1999) inte langre dr en direkt avspeg-
ling av arbetsloshetens utveckling. Detta framgéar tydligt i Figur 4.2, dér arbets-
losheten och jamviktsarbetslosheten enligt Apel och Jansson (1999) visas. For-
visso stiger jimviktsarbetslosheten dven enligt denna skattning, men okningen
ar betydligt mindre &n arbetsloshetens.

L]

TLEnT
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= [ .
i oL M)
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Figur 4.2: Arbetsléshet (heldragen linje) och jAmviktsarbetsldshet (streckad lin-
je) enligt Apel & Jansson (1999)
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Om jamvikt dr nagot som en variabel tenderar att dras mot, sa kéinns denna
skattning rimligare dn skattningarna i Assarsson & Jansson (1998) och Lind-

blad (1997).
Resultaten i Lindblad & Sellin (2003), som skattar en UC-modell for arbets-

16sheten och den reala viixelkursen, illustreras i Figur 4.3." Arbetslosheten
modelleras i Lindblads och Sellins analys med hjilp av en Layard-Nickell-

modell.
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Figur 4.3: Arbetsléshet och jamviktsarbetsléshet enligt Lindblad & Sellin (2003)

I Lindblads och Sellins skattningar okar jamviktsarbetslosheten med 1-1,5
procentenheter under perioden 1980-85 och ir dérefter relativt stabil. Detta be-
tyder att 1990-talets uppgéang i arbetsloshet visentligen var ett cykliskt feno-
men som inte hade nagot att gora med en okad jamviktsarbetsloshet. Enligt
analysen hojs jamviktsarbetslosheten av en deprecierande vixelkurs, ersitt-
ningsnivan i a-kassan och hogre skatter, medan mer omfattande arbetsmark-
nadspolitiska program sidnker jamviktsarbetslosheten. Givet dessa resultat &r
det inte sa overraskande att Lindblad och Sellin inte finner ndgon tkning av
jamviktsarbetslosheten under 1990-talet — méanga av det tidiga 1990-talets re-
former hade en inriktning som bor ha sidnkt jimviktsarbetslosheten om forfat-

tarnas analys dr korrekt.

' Lindblad & Sellin skattar flera modeller. Det som redovisas i Figur 4.3 giller deras Modell 1.
Resultaten for jamviktsarbetslosheten dr snarlika i deras Modell 2.
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Konjunkturinstitutet (KI) publicerar arligen 16nebildningsrapporter (LBR). T
dessa gors bedomningar/berdkningar av jamviktsarbetslosheten. Kalkylerna i
LBR ér i sjdlva verket de enda aktuella publicerade skattningarna av den
svenska jamviktsarbetslosheten. Resultaten av KI:s senaste kalkyler visas i
Figur 4.4.
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Figur 4.4: Arbetsléshet och jAmviktsarbetsldshet enligt Kl:s berdkningar

KI redovisar tre typer av beddmningar: en som &dr en “sammanvégning av sta-
tistiska skattningar och ett antal andra indikatorer, frimst 16ne- och prisdata,
samt arbetsmarknadsstatistik”(LBR 2007, s. 50) (rod linje) samt tva typer av
statistiska modeller: en unobserved components-modell (ljusbla linje) och en
strukturell VAR-modell (mo6rkbla linje). Jamviktsarbetslosheten ligger enligt
KI:s samtliga beridkningar mellan 2 och tre procentenheter hogre ar 2007 &n
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den gjorde vid borjan av 1980-talet. Enligt KI:s “bedomningsmodell” och en-
ligt UC-modellen intriffade uppgangen huvudsakligen under det tidiga 1990-
talet, medan VAR-modellen sdger att uppgangen dgde rum mer eller mindre
kontinuerligt mellan det tidiga 1980- och det tidiga 1990-talet. Modellberik-
ningarna finns redovisade farm till oktober 2006. Enligt UC-modellen var da
jamviktsarbetslosheten 6,7 %; enligt VAR-modellen var jamviktsarbetslosheten
da 7,5 %.* Enligt KI:s bedomning var jimviktsarbetslosheten nagot ligre,
6,1 %. Bedomningen var vidare att jamviktsarbetslosheten i januari 2008 var
6,2 %, dvs. nagot hogre dn den faktiska arbetslosheten.

4.1 Sammanfattande bedémning

Jamviktsarbetslosheten var hogre vid mitten av 1990-talet &n i borjan av 1980-
talet — detta resultat gar (foga forvanande) igen i alla refererade studier av den
svenska jamviktsarbetslosheten. De flesta av studierna sdger ocksa att kningen
ar icke-trivial till sin storlek och att den huvudsakligen dgde rum under 1990-
talets forsta hilft. Den studie som i mitt tycke kidnns mest gedigen, Lindblad &
Sellin (2003), avviker fran de allminna monstren i flera avseenden: den skatta-
de okningen av jamviktsarbetslosheten dr mindre 4n i Ovriga studier och dger
rum redan under borjan av 1980-talet. Tyvéarr striacker sig denna studie inte
langre an till det tidiga 2000-talet. Den enda studie som redovisar berdkningar
for de senaste aren dr Konjunkturinstitutet (2007). KI redovisar tre typer av
skattningar, av vilka tva dr modellbaserade och en dr en "bedémningsmodell”.
Av dessa ger bedomningsmodellen (som tyvirr inte 4r dokumenterad pa ett sétt
som gor det mojligt att ta stillning till de 6vervdganden som ligger bakom re-
sultatet) den ldgsta skattningen av jaimviktsarbetslosheten, drygt sex procent en-
ligt ILO-definitionen (en 6kning pa knappt tre procentenheter sedan det tidiga
1980-talet). Givet att jag bedomer Lindblad & Sellin (2003) som den mest ge-
digna studien, och givet att den studien ocksa kommer farm till en relativt blyg-
sam 6kning av jamviktsarbetslosheten, kédnns det som om KI:s bedomning dnda
ar rimlig.

Det som skulle kunna tala emot en mer begréinsad 6kning av jaimviktsarbets-
16sheten (och som inte med sikerhet har fangats upp i de gjorda studierna givet
all osidkerhet som studierna med nodvindighet dr behiftade med) dr det faktum

20 KI redovisar alla resultat i termer av arbetsldshet definierad enligt ILO, dvs. inklusive arbets-
sokande studerande.
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att det tidiga 1990-talets kris pa den svenska arbetsmarknaden skapade en stor
grupp av langtidsarbetslosa som har haft svart att etablera sig permanent pa ar-
betsmarknaden under de ungefér 15 ar som forflutit sedan de forst blev arbets-
16sa. Detta faktum visar sig bl a i att det har funnits en stor grupp med mycket
langa inskrivningstider vid formedlingen; exempelvis hade drygt sju procent av
de som var inskrivna vid arbetsformedlingen i februari 2005 varit inskrivna vid
formedlingen i minst tre ar (Forslund & Krueger, 2006). Det &r svart att veta
hur effektiva arbetssokande personer med sé langa inskrivningstider r.

5 Regeringens arbetsmarknadstrefor-
mer

Den sittande alliansregeringen har genomfort ett relativt omfattande paket med
arbetsmarknadsreformer. De uttalade syftena har varit att stimulera arbetsutbu-
det och bryta det s k utanforskapet. Det senare innefattar inte bara arbetsloshet,
utan ror sig om lingre sammanhingande perioder utan arbete. Aven om politi-
ken inte i forsta rummet har motiverats som ett sétt att paverka jamviktsarbets-
16sheten (vilket kanske inte &r sa gangbart i den politiska retoriken), sa kan fle-
ra av de vidtagna atgirderna forvintas paverka jamviktsarbetslosheten. 1 det
har avsnittet gor jag grova uppskattningar av reformernas forvintade effekt pa
jamviktsarbetslosheten. Dessa grova uppskattningar baseras i forsta hand pa
empiriska studier som skattat parametrar som enligt standardmodeller &r av be-
tydelse for hur stora effekterna pa jamviktsarbetslosheten kan forvintas bli.

5.1 Reformerna

De mest genomgripande reformerna (med forvéintade effekter pa jamviktsar-
betslosheten) avser arbetsloshetsforsdkringen och inkomstskatterna.

I arbetsloshetsforsdkringen har, for det forsta, den maximala erséttningen
sinkts fran 80 % till 70 % efter ersittningsdag 200. For det andra har taket for
den hogsta dagpenningen sidnkts under de forsta 100 dagarna (tidigare var taket
hogre under de inledande 100 ersittningsdagarna; nu dr taket ofordndrat under
arbetsloshetsperioden). Sénkningen motsvarade knappt 7 % av det hogre be-
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loppet.”' For det tredje har regelverket for samordningen mellan arbetsloshets-
forsdkringen och de arbetsmarknadspolitiska programmen foréndrats. Tidigare
slutade klockan i arbetsloshetsforsidkringen att ticka om en arbetslos gick in i
ett arbetsmarknadspolitiskt program (och fick ersittning i form av aktivitets-
stod) under en pagaende arbetsloshetsperiod. Med det nya regelverket ridknas
dagar i program pa samma sitt som dagar med ersittning fran arbetsloshetsfor-
sdkringen. Detta innebér att en ersatt arbetsloshetsperiod nu inte kan bli langre
@n 300 ersdttningsdagar (420 kalenderdagar). Slutligen har finansieringen av a-
kassan reformerats sa att medlemsavgifterna 6kat och ett visst (men litet) bero-
ende mellan medlemsavgiften och arbetslosheten i en a-kassa skapats. Alla
dessa reformer kan i storre eller mindre utstrackning férvintas paverka flodena
fran arbetsloshet till arbete vid en given 16n, men ocksa lonebildningen. Till-
sammantaget bor diarfor dessa reformer ha paverkat jaimviktsarbetslosheten.

Reformeringen av inkomstskatteskalorna, jobbskatteavdraget, har framfor
allt inneburit ldgre inkomstskatter (pa marginalen) for (potentiellt) lagavionade
— den storsta fordandringen kan nagot forenklat beskrivas som ett utokat grund-
avdrag. Fordndringarna i hogre inkomstskikt handlar huvudsakligen om ligre
genomsnittliga skattesatser vid i stort sett ofordndrade marginalskattesatser. Ett
sdtt att kvantifiera jobbskatteavdraget &r att rdkna ut hur det paverka den sk
troskeleffekten, dvs. den andel av en bruttolonedkning som faller bort efter
okad skatt, avgifter m m, vid ett byte mellan arbete och icke-arbete. Enligt de
berdkningar som redovisas i Budgetpropositionen 2008 innebir jobbskatteav-
draget att skatterna vid en inkomst pa 100 000 kr reduceras med 6,5 % och vid
en inkomst pa 150 000 kr med 5,1 % av bruttoinkomsten. Effekten avtar sedan
i stort sett monotont med tkande arbetsinkomst.

5.2 Reformernas forvantade effekter

For att bedoma reformernas forvintade effekter utnyttjar jag parametrar som
skattats i tidigare studier. Dessa tidigare studier dr antingen mikrostudier, som
inte fangar allménna jamviktseffekter, eller makrostudier, som i bista fall fang-
ar upp bade individeffekter och allminna jamviktseffekter.

2! Den hogsta ersittningen under de 100 forsta dagarna sinktes fran 730 till 680 kronor.
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5.2.1 Forvéantade effekter av reformerna i arbetsléshetsforsékringen

Nir det giller effekter av reformerna inom arbetsloshetsforsikringen dr det
framfor allt evidens fran tva svenska studier som kan anvidndas for att gora en
bedomning. Carling m fl (2001) studerade effekterna pa flodet fran arbetsloshet
till arbete av att erséttningsnivan i arbetsloshetsforsékringen sianktes fran 80 %
till 75 % av tidigare inkomst i januari 1996. Forslund m fl (2008) skattade 16-
nebildningseffekter av fordndringar i ersittningen fran arbetsloshetsforsdakring-
en. Skattningarna fran den forsta studien kan anvindas for att berdkna effekten
pa arbetslosheten i jamvikt exklusive de effekter som gar via 16nebildningen.
Resultaten fran den andra studien ska fanga allmédnna jamviktseffekter. Efter-
som eventuella 16nebildningseffekter har ett entydigt tecken (en sénkt ersitt-
ning fran a-kassan kan inte dimpa lonetrycket enligt nagra teoretiska modeller
eller empiriska studier jag kdnner till), s kommer den beriknade effekten pa
jamviktsarbetslosheten enligt den forsta studien att definiera en undre grins for
den totala effekten.

5.2.1.1 Resultaten i Carling m fl: Implikationer for jdmviktsarbetslésheten

Ett huvudresultat i Carling m fl (2001) #r att hasarden fran arbetsloshet till ar-
bete har en elasticitet med avseende pa ersittningsnivan i arbetsloshetsforsak-
ringen som dr ungefér lika med 1,6. Hur stor effekt pa jamviktsarbetslosheten
implicerar detta?

Vi utgér fran en flodesjamvikt pa arbetsmarknaden dér flédena in i och ut ur
arbetslosheten ér lika stora. Da giller

ou = gn (5.1)

dir @ ir hasarden fran arbetsloshet till arbete, u arbetsloshetsgraden, ¢ ha-

sarden fran arbete till arbetsloshet och n sysselsittningsgraden. Eftersom
n=(1—u) ser vi litt att

¢

o+a

u= (5.2)
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i jamvikt. Jag gor nu det férenklande antagandet att hasarden fran arbete till ar-
betsloshet inte paverkas av ersittningsnivén i arbetslshetsforsikringen.”” D4 ir
det rittframt att visa att arbetsloshetens elasticitet med avseende pa erséttnings-
nivan i arbetsloshetsforsikringen ges av

gzz - —(-we (5.3)

ddr b dr ersittningsnivan fran a-kassan och & elasticiteten hos hasarden fran
arbetsloshet till arbete med avseende pa erséttningsnivan i a-kassan. Effekten
pé arbetslosheten i jdmvikt &r alltsa proportionell mot hasardens elasticitet med
avseende pa erséttningen fran a-kassan; proportionalitetskonstanten #r lika med
sysselsittningsgraden (i relation till arbetskraften).

Med en jamviktsarbetsloshet pa ca 6 % och en skattad elasticitet pa 1,6 blir
salunda jamviktsarbetsloshetens elasticitet med avseende pa fordndringar i er-
sdttningsnivan i a-kassan ungefir lika med 1,5.

Det dr emellertid inte sjdlvklart hur stor sinkning av erséttningsnivan de
genomforda reformerna faktiskt innebir: reformerna ger, som vi sag i Av-
snitt 5.1, en ligre hogsta dagpenning for vissa under de 100 forsta dagarna, en
sankt ersdttning fran 80 % till 70 % efter 200 dagar och en kortare forvintad
ersdttningsperiod. Den ldgre dagpenningen paverkar endast dem som har till-
rackligt hog inkomst och den sidnkta ersittningsnivan efter 200 dagar enbart
dem som &r arbetslosa tillrdckligt lange. Typiskt har detta gillt mindre &n half-
ten av de arbetslosa. Sammantaget verkar det rimligt att erséttningsnivan inte
har sénkts med mer #n 10 %. Om vi rdknar pa en jaimviktsarbetsloshet pa 6 %
och en sdnkning av erséttningsnivan med 10 %, skulle detta innebéra att refor-
meringen av a-kassan sdnkt jamviktsarbetslosheten med 0,8 procentenheter till
ca 5,2 % enligt den elasticitet som skattades i Carling m fl (2001). Om vi istil-
let antar att ersittningsnivan sinkts med 5 % halveras effekten till 0,4 procent-
enheter.

Ett annat resultat i Carling m f1 (2001) &r att flodet till jobb 6kade redan in-
nan reformen faktiskt var genomford. Arbetssokandet tycks alltsa ha paverkats
redan av forvintningar om en sdnkt ersdttning fran a-kassan. Detta resultat ty-

2 Jag kinner inte till nagra forsok att skatta denna effekt. Om nigot, si borde effekten dra &t
samma hall som effekten pa utflodet fran arbetslgshet. Ddrmed finns det ytterligare ett skl att
betrakta den effekt pa jimviktsarbetslosheten som jag beriknar som en undre grins.
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der pa att den del av anpassningen till en lidgre arbetsloshet som inte gar via 16-
nebildningen gar relativt snabbt.

5.2.1.2 Resultaten i Forslund m fl: Implikationer for jdmviktsarbetslésheten

Forslund m fl (2008) skattade en modell med en l6neséttningsekvation och en
ekvation for arbetskraftsefterfragan (prissittning) och fann en signifikant effekt
av ersittningen fran arbetsloshetsforsikringen pa lonebildningen. Eftersom
bade en 16ne- och en prissittningsekvation skattades, &dr det réttframt att anvin-
da modellen for att berikna effekter av ersittningsnivan i arbetsloshetsforsak-
ringen pa arbetslosheten i jamvikt. Den skattade langsiktsmodellen kan skrivas

w=K, +0,424b - 0,082u (5.4)
u=1687w+K, (5.5)

dir K, och K, innehaller konstanter och exogena variabler. Dessa tvd ekva-

tioner kan 16sas for 16n och arbetsloshet, och det ar rittframt att beridkna arbets-
16shetens elasticitet med avseende pa erséttningen fran a-kassan. Denna elasti-
citet blir ungefir lika med 3, sd en 10-procentig minskning av ersittningsgra-
den leder enligt denna skattning till en 30-procentig minskning av arbetsloshe-
ten i jaimvikt. Med en 6-procentig jimviktsarbetsloshet i utgangsliget minskar
den alltsa till 4,2 % som resultat av en 10-procentig minskning av erséttnings-
nivan i a-kassan. Denna effekt ar stor. Detta aterspeglar framst att det skattade
prissittningssambandet innebér att arbetslosheten dr mycket kénslig for varia-
tioner i lonen. Detta innebdr i sin tur att en stor del av anpassningen till férand-
ringen i a-kasseersittning kommer i arbetslosheten snarare @n i Ionerna. Ater-
igen bor vi erinra oss att det dr oklart hur stor sé@nkning av a-kasseerséttningen
vi ska rdkna med. Ar minskningen 5 % istillet for 10 %, sa sinks jaimviktsar-
betslosheten med 0,9 procentenheter till 5,1 %.

Vi konstaterade tidigare att den del av anpassningen till en ny jimvikt efter
forandringar i ersittningen fran a-kassan som gar direkt via ett dndrat sokbete-
ende vid of6rindrade 16ner gar snabbt. Detta giller inte alls pa samma sitt den
del av anpassningen som gar via l6nebildningen. Forslund m fl (2008) finner
att nominallonerna anpassar sig langsamt, och samma slutsats kan dras fran
Forslund & Kolm (2004) nir det giller anpassningen av reallonerna.
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5.2.1.3 Sammanfattande synpunkter pa effekterna av reformerna i a-kassan

Osikerheten om hur sinkningen av erséttningsnivan i a-kassan kan forvintas
paverka jamviktsarbetslosheten ér betydande.

For det forsta dr det oklart exakt hur stor sdnkningen i ersittningsnivan
egentligen &r; sinkningarna paverkar olika grupper av arbetslosa (och potenti-
ellt arbetslosa) pa olika sitt och det ir inte sjdlvklart hur detta ska vdgas sam-
man.

For det andra finns det inte en uppsjo av studier av effekterna av fordnd-
ringar i ersdttningsnivan pa flodet till jobb fran arbetsloshet. Den elasticitet som
skattades av Carling m fI (2001) &r relativt hog i jaimforelse med vad man fun-
nit i andra studier.”

Den elasticitet som impliceras av resultaten i Forslund m fl (2008) &r hog,
exempelvis hogre dn den Layard m fl (1991) och Nickell m fl (2005) fann i
studier av tvérsnitt/paneler av liander. Detta kan mana till en viss forsiktighet i
tolkningen av resultaten. Effekten for Sverige dr dock storre én effekten som
kan beridknas ur den gemensamma modell for de fyra stora nordiska landerna
som skattas i Forslund m fl (2008), sa det dr mojligt att den svenska arbetslos-
heten dr mer dn genomsnittligt kiinslig for forindringar i ersittningsnivan i a-
kassan.”*

5.2.2 Forvantade effekter av jobbskatteavdraget

Som jobbskatteavdraget dr konstruerat ska vi framfor allt forvinta oss att det
paverkar beslut om arbetskraftsdeltagande, och drivkraften ar storst vid laga
inkomster. Hur stor kan den forvintade effekten bli? Jag kénner inte till nagra
direkta skattningar pa svenska data av nagra sadana elasticiteter. Jag far déarfor
hémta information fran annat hall.

En mojlighet dr att anvinda den elasticitet som skattats for fordndringar av
ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsdkringen. Argumentet for detta dr att det i
bada fallen handlar om reformer som paverkar den relativa I6nsamheten av att
arbeta jamfort med att inte arbeta. Emellertid bor savil arbetslosa arbetssokan-
de som personer utanfor arbetskraften paverkas. Nir det giller den forra grup-
pen blir analysen analog med analysen av fordndringen i a-kasseersittningen.

23 Se exempelvis diskussionen av detta i Carling m f1 (2001).

4 Resultaten i Fredriksson & Soderstrom (2006), som skattar arbetsloshetsforsikringens arbets-
16shetseffekter pa regionala paneldata, tyder ocksa pa att den svenska arbetsloshetens elasticitet
med avseende pa fordndringar i a-kasseerséttningen dr hog.
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Fordandringen i skattetroskeln dr nagonstans i niarheten av 5 %, sa med en elas-
ticitet pa 1,6 borde arbetslosheten av detta skél falla med ungefir 8 % eller
knappt en halv procentenhet enligt samma resonemang som fordes om effek-
terna av den sénkta ersittningen i a-kassan.

Nir det giller personer utanfor arbetskraften kan man for att gora analysen
enkel anta att de som viljer att gé in i arbetskraften i jimvikt kommer att vara
arbetslosa i samma utstrickning som de som redan dr inne pa arbetsmarknaden.
Detta antagande innebir sannolikt en underskattning av arbetsloshetsproblemen
for den énda sannolikt marginella grupp som star utanfor arbetsmarknaden,
men det dr inte sjédlvklart vilket alternativt antagande som &r rimligast. Med
detta antagande borde arbetsutbudet 6ka med 8 %, och av dessa borde ungefir
5 % bli arbetslosa i jamvikt och Ovriga, ceteris paribus, bli sysselsatta.

En annan mgjlighet att bilda sig en uppfattning om hur stor effekten kan bli
dr att utnyttja skattningar av deltagandeelasticiteten fran andra ldnder. Krueger
& Meyer (2002) gér igenom ett stort antal studier av hur deltagandebeslut pa-
verkas av olika socialforsdkringsprogram och drar slutsatsen att elasticiteten dr
betydligt storre dn de vanligen mycket laga elasticiteter som skattats for effek-
ter pa arbetsutbudet av skattefordndringar. Deras “bista gissning” r att elasti-
citeten dr ungefar lika med ett. Om denna siffra dr korrekt skulle arbetsutbudet
istédllet 6ka med ca 5 %.

Resonemangen ovan forutsitter emellertid att 16nerna inte paverkas av jobb-
skatteavdraget. Lonebildningsstudier pa svenska aggregerade data tyder pa att
skatteforiandringar paverkar 16nerna — om skattekilen mellan producentrealls-
ner och konsumentrealléner minskar med x procent, s tenderar 16nerna att sti-
ga med nistan x procent.”> Dessa resultat ir emellertid inte nodvindigtvis till-
lampbara pa jobbskatteavdraget rakt av. Studierna avser den aggregerade 1one-
bildningen och det &r inte sjélvklart att effekterna dr desamma for de grupper
som friamst berors av jobbskatteavdraget — de som viljer att ga in pa arbets-
marknaden. Dessa &r sannolikt i mindre utstrickning fackligt organiserade &n
de redan sysselsatta och kan rimligen beskrivas som “outsiders” pa arbets-
marknaden, sé det dr oklart hur valida de aggregerade studierna dr for 16nebild-
ningen inom detta segment av arbetsmarknaden.

I den utstrickning som I6nerna (och darmed l6nekostnaderna) stiger, kom-
mer vi i jamvikt att fa farre sysselsatta och fler arbetslsa én vad en analys som
enbart ser till utbudsresponsen skulle tyda pa. Hur stor denna modererande ef-

25 Se Forslund (1997) for en dversikt.
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fekt via 16nebildningen kan vara &r det dock svart att ha en empiriskt grundad
uppfattning om.

5.3 Arbetsmarknadsreformernas effekt pa jamviktsarbets-
I6sheten

Vi har sett att savil atstramningen i a-kassan som jobbskatteavdraget kan for-
vintas sdnka jamviktsarbetslosheten (och samtidigt 6ka sysselsdttningen som
andel av arbetskraften i motsvarande grad). Jobbskatteavdraget kan dessutom
forvintas oka arbetskraftsdeltagandet, sa att nettoeffekten pa sysselsittningen
kan bli storre én effekten pa arbetslosheten. De sammantagna effekterna av re-
formerna skulle kunna innebdra att jimviktsarbetslosheten kan forvéntas ga ner
med upp till drygt tva procentenheter, &ven om denna siffra dr hogst oséker.
Osékerheten hianger dels samman med att det 4r oklart exakt hur mycket ersitt-
ningsnivan i a-kassan egentligen har gétt ner pa de relevanta marginalerna, dels
med att man alltid bor vara forsiktig med att basera slutsatser pa ett litet antal
empiriska studier.

Konjunkturinstitutet (2007) redovisar berikningar av jimviktsarbetslosheten
med och utan reformeffekter. Skillnaden blir da ett matt pa hur KI bedomer re-
formeffekternas storlek. Vi kan direkt konstatera att KI tillskriver reformerna
betydligt mer blygsamma effekter dn effekter i den storleksordning jag angett
som en Ovre grins: enligt KI ér reformeffekten pa fem ars sikt knappt en halv
procentenhet. Denna uppskattning ligger inte bara lidgre &n den Gvre grins jag
beridknat, utan ocksa under den undre grins jag far om jag riknar med att a-
kasseersittningen séinkts med 5 % och att effekterna av jobbskatteavdraget ute-
blir pa grund av héjda 16ner. Da K1 inte redovisar hur deras kalkyler har gjorts,
kan jag inte ta stéllning till varfor resultaten blir sa olika.

6 Avslutande diskussion
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