De aldre pa arbetsmarknaden i Sverige

En rapport till Finanspolitiska Radet



1. Den demografiska utvecklingen

« En aldrande befolkning
 Lag fertilitet
e Lang livslangd — manga ar med pensioner och
betydande kostnader for halso- och sjukvard
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2. Arbetskraftsdeltagandet bland aldre | Sverige
och i andra lander

« Under en lang tid sjunkande arbetskraftsdeltagande
bland dem i aldre aktiv alder i Sverige och i andra
lander

« Sedan mitten av 1990-talet en ny trend —
arbetskraftsdeltagandet 6kar bland dem i aldre aktiv
alder

« Aldern vid uttradet ur arbetslivet ar relativt hog i Sverige
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Stigande arbetskraftsdeltagande bland aldre

Tabell 2.1 Arbetskraftsdeltagande 1994 och 2007 bland méan och kvinnor i aldern 55-64

Land Man Kvinnor
1994 2007 1994 2007
Danmark 63,8 66,9 43,1 55,7
Finland 43,9 59,2 38,9 58,3
Island 95,9 90,4 80,5 80,7
Norge 71,5 74,7 55,4 64,6
Sverige 70,5 76,4 62,6 69,6
Frankrike 42,1 42,6 30,1 38,0
Nederldanderna 41,8 63,3 18,5 41,1
Schweiz 82,9 78,4 47,2 60,3
Storbritannien 64,0 68,9 40,7 50,1
Tyskland 53,1 66,5 28,3 49,8
Osterrike 41,3 51,3 18,4 28,9
USA 65,5 69,6 48,9 58,3
Kanada 59,5 67,1 36,9 53,3
Japan 85,0 84,9 48,1 52,5

Kalla: OECD (2008).
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Tabell 2.4 Arbetskraftsdeltagande (%) i ettarsklasser for dem i aldern 60-70 ar 2006-2008

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Man Kvinnor

60 78,9 78,8 77,6 70,2 72,2 72,1
61 71,6 76,3 73,0 65,8 65,2 66,4
62 67,1 68,4 71,0 59,7 59,1 60,2
63 58,0 63,0 62,8 51,1 52,5 50,0
64 52,1 51,2 53,2 40,7 46,0 44.4
65 22,5 28,9 29,1 18,6 17,3 19,1
66 17,2 21,0 29,0 11,9 13,9 14,5
67 16,1 15,5 19,1 10,3 10,1 11,3
68 18,6 15,7 18,7 55 7,4 10,9
69 8,0 15,6 12,5 4,6 6,7 6,4

Kélla: Arbetskraftsundersokningarna, SCB.
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Faktorer som paverkar beslutet att lamna arbetskraften

Halsa

Formogenhet; andra inkomstkallor an arbetsinkomst
Familjesituation

Utbildning

Yrke

Arbetsmarknadslage (konjunkturen)
Naringslivsstruktur

Egenfbretagande

© 00 N O bk ODNRE

LOonesystem

10. Social- och avtalsforsakringar

11. Pensionsalder (alder for obligatorisk pensionsavgang)
12. Traditioner
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Faktorer som har lett till hdgre uttradesalder

1. FOrandringar i pensionssystemen

Lagre pensioner (hogre avgifter)

Storre betydelse for avtals- och privata pensioner -
Okad fondering

Hogre (eller mer flexibel) pensionsalder

Forandringar som gor tidigt uttrade mer komplicerat
och kostsammare

Fran formans- till avgiftsbestamda system
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Faktorer som har lett till hdgre uttrddesalder, forts.

2. Forandringar i sammansattningen av arbetskraften vad
avser utbildning, yrken och naringsgren

3. Forandringar | arbetskraftsdeltagande bland kvinnor

Kohorteffekter

Effekter pa mans deltagande i arbetslivet
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Erfarenheter fran andra lander

e Japan
e |sland
« USA

e Danmark

e Nederlanderna
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3. Socialforsakringar, avtalsforsakringar och
arbetskraftsdeltagande bland aldre

Allmanna pensionssystemet och arbetslinjen

* | det gamla ATP-systemet baserades den
inkomstrelaterade pensionen pa de 15 aren med
den hogsta inkomsten. For att fa full pension
kravdes 30 ar. Pensionsaldern var 65 ar.

| det nya systemet baseras pensionen pa
livsinkomsten, hela livets inkomster raknas. Det
finns ingen pensionsalder. Avgangsskyldighet vid
67.
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Avgangsskyldighet

« Obligatorisk pensionsavgang (avgangsskyldighet) ej
mojlig forran vid 67 ars alder fran 1991 enligt LAS.
Dispositiv regel fram till 1 september 2001 vilket innebar
att de flesta hade avtal om 65 som alder for
avgangsskyldighet. Fr.o.m. 1 januari 2003 har merparten
67 ar som alder for avgangsskyldighet.

o | forarbetena till Diskrimineringslagen (som tradde i kraft
1 jan 2009) diskuteras aldern for avgangsskyldighet.
Man kommer fram till att 67 ar en val vald alder och att
alder som kriterium for diskriminering ska bortses fran i
detta hanseende.
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Allmanna pensionssystemet och arbetslinjen, forts.

| bade det gamla och nya systemet kan pensionen tas ut fran
61 ars alder. Man kan arbeta (heltid) och samtidigt ta ut
pensionen.

* | det gamla systemet reducerades pensionen permanent
med 0.5 procentenheter for varje manad med fortida uttag
fore 65 ars alder. Pensionen kunde aven skjutas upp till 70
ars alder och tkades da med 0.7 procentenheter per
uppskjuten manad fran 65 ars alder.

* | det nya systemet blir pensionen lagre ju tidigare man tar ut
den och hoégre ju senare man tar ut den da pensionen
baseras pa bl.a. livsinkomsten och forvantad livslangd. Det
finns inget tak for hur lange pensionen kan skjutas upp.
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Avtalspensioner och arbetslinjen

« Over 90 procent av arbetskraften tacks av
tjanstepensioner.

* De kollektivavtalade tjanstepensionerna har
forandrats under de senare aren i riktning mot
den allmanna pensionen: Storre fokus pa
livstidsinkomster

« Kan tas ut fran 55 ar férutom i statlig sektor dar
den kan tas ut fran 61 ar.

« Endast 6vre aldersgrans i gamla ITPn.
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Alder vid vilken alderspension bdorjar tas ut

Tabell 3.1 Andel av befolkningen som nybeviljats alderspension

Alder 2003 2005 2007
61-64 &r 13 17 22
65 ar' 82 71 64
65 ar + 5 12 14

' | denna grupp ingér &ven dem som &r 65 &r och en manad.

10 Juni 2009

14



Delpension

Delpension fanns i socialforsékringssystemet 1976-2000

Statligt anstallda och anstéllda i kommuner och landsting
kan beviljas avtalad delpension.

Delpension kan ge olika effekter pa arbetsutbudet. Studier
av delpensionen i socialforsakringssystemet visar pa ett
Okat antal arbetade timmar medan studier av den
kollektivavtalade pensionen for statligt anstallda visar en
negativ effekt pa arbetsutbudet.
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Socialforsakringen, arbetslinjen och vagar ut

fran arbetskraften

Tabell 5.1 Genomsnittlig pensioneringsalder och uttradesalder ar 2007

Alla Mén Kvinnor
Medelalder fér uttag av statlig alderspension 64,6 64,5 64,7
Genomsnittlig uttradesalder fran arbetskraften 63,1 63,5 62,6

for dem som var i arbetskraften vid 50 ars alder
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Arbetsloshetsforsakring, arbetslinjen och uttrade

Fram till 2001 speciella regler for aldre.

Fram till juli 2007 mojligt med tva perioder med erséttning
utan mellanliggande kvalificeringsperiod.

Kompletterande ersattningar mycket generdsa i offentlig
sektor.

Aldersgransen for att fa arbetsloshetsforsékring ar 65 ar
medan aldern for avgangsskyldighet ar 67 ar.

Ingen aldersgrans for arbetsformedlingens tjanster, men
aldre ar inte prioriterade vid resursfordelningen.
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Arbetsloshetsforsakring, arbetslinjen och uttrade

Tabell 5.8 Relativa arbetsloshetstal (procent av arbetskraften) 1998, 2005-2008, méan

Alder 1998 2005 2006 2007 2008
55-59 ar 6,6 3,9 3.9 3,8 3,7
60 ar 8,1 5,6 5,2 4,9 3,8
61 ar 6,2 4,5 3,9 4,7 31
62 ar 6,4 3,9 3,7 44 5,7
63 ar 10,1 10,1 5,2 5,4 4,7
64 ar 8,6 9,8 8,6 5,8 5,3
6,9 6,2 5,4 5,9 5,9
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Arbetsloshetsforsakring, arbetslinjen och uttrade

Tabell 5.9 Relativa arbetsloshetstal (procent av arbetskraften) 1998, 2005-2008, kvinnor

Alder 1998 2005 2006 2007 2008
55-59 ar 4,1 2,8 31 3,1 3,3
60 ar 4,9 2,3 3,0 3,1 3,5
61 ar 7,1 2,4 3,0 3,4 2,3
62 ar 5,1 3,3 2,7 4,5 3,0
63 ar 5,4 5,7 5,1 4,2 4,9
64 ar 9,0 4,7 5,9 6,0 4,9
16-64 ar 6,0 5,7 5,2 6,4 6,4
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Sjukforsakringen, arbetslinjen och fortida uttrade

* Reglerna for sjukpenning férandras vid 65 och 70
ars alder.

o Sjukersattning (fortidspension) kan inte beviljas
mellan 65 och 67 ar. Vid 65 ar byts sjukersattning ut

till alderspension.

» Arbetsgivaravgifter till socialforsakringssystemet
betalas inte for dem som fyllt 65.
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Sjukforsakringen, arbetslinjen och fortida uttrade
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Figur 5.1 Andel av befolkningen med sjukersattning i olika aldrar (hel, %4, ¥2 och Y4 ersétt-
ning).
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Forandringen i nybeviljade sjukersattningar

Procentuell
forandring

250%

200%

150% -~

100% -~

50%

0%

-50% -

-100% -

10

11

—e— 60 ar
—= 61 ar
—a— 62 ar
—<—63 ar
—x— 64 ar

Méanad

Figur 5.3 Forandringen i nybeviljade sjukersattningar per manad mellan 2007 och 2008
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Arbetsskadeforsakringen, arbetslinjen och
fortida uttrade

 FOr den som fatt en arbetsskada fore 65 ars alder
betalas ingen livranta efter fyllda 65.

 Den som drabbas av en arbetsskada efter fyllda 65 kan
fa livranta fram till 67.

« Avtalad ersattning betalas med halvt belopp efter 65 om
skadan intraffat fore 65. Intraffar skadan efter 65 gors
en individuell beddmning om avtalad ersattning ska
betalas ut. Det ar framst egenforetagare som tillhor
denna grupp.
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Uttrade genom arbetsskadeforsakringen

Tabell 510 Andelen i befolkningen mellan 60 och 64 & med egenlivranta fran
arbetsskadeforsakringen, 2003-2007

Alder 2003 2005 2007
60 ar 3,8 3,9 31
61 ar 44 3,9 3,9
62 ar 51 4,3 3,7
63 ar 5,6 48 4,1
64 ar 6,3 5,9 4,5

Notera; Samtliga egenlivrantor r inkluderade (egenlivranta kan beviljas pa hel, %, %, % niva
beroende pa nedséttningens omfattning).
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4. Vem stannar kvar pa arbetsmarknaden?

6.1 Andel av befolkningen i arbetskraften 2008, uppdelat pa kon
och aldersklasser
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Vem stannar kvar pa arbetsmarknaden?, forts.

Kvinnorna éver 65 arbetar framst inom privat sektor med vard och
omsorg, utbildning och forskning, finansiell verksamhet samt handel
och kommunikation.

Mannen over 65 arbetar framst inom privat sektor med finansiell
verksamhet, jord och skogsbruk samt handel och kommunikation.

Stdrst andel méan och kvinnor bosatta i Stockholm, Sméland, Oland
och Gotland samt Vastsverige fortsatter att arbeta efter 65.

Arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda mellan 55 och 64 ar ar
inte ovantat hogre bland dem som ar fédda i lander vi har haft
arbetskraftsinvandring ifran.

Mycket sma skillnader mellan arbetskraftsdeltagandet for inrikes
och utrikesfédda uppdelat pa olika lander 65 ar och &ldre.
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Vem stannar kvar pa arbetsmarknaden?, forts.

Ca 50 % av mannen 65-69 ar och 70-74 ar ar egenforetagare (jmfr
med 20 % av mannen 20-64 ar)

Ca 1/3 av kvinnorna 65-69 ar och 60% 70-74 ar ar egenforetagare
(jmfr med 5 % av kvinnorna 20-64 ar)

Manga aldre arbetar deltid — genomsnittlig arbetstid for man 65-74
ar ar drygt 29 tim/v och for kvinnor 65-69 ar resp. 70-74 ar knappt
24 tim/v resp. 19 tim/vecka.

10 Juni 2009

27



5. En politik for ett forlangt arbetsliv

« Faktorer pa utbudssidan som verkar for ett forlangt
arbetsliv

 Utbildning
e Halsa
o Familjesituation

« Faktorer pa efterfragesidan som verkar for ett forlangt
arbetsliv

e FoOrandringar i naringslivssammansattningen
« Okat deltidsarbete
* Fler egenforetagare

10 Juni 2009 28




Forslag till atgarder for ett forlangt arbetsliv

1. Oka aldern fran vilken avtal om obligatorisk pensionsavgang ar
maijlig fran 67 till 70

2. Gor 67 (eller 70) till “normal” pensionsalder i alla social- och
avtalsforsakringar

HOj lagsta alder for uttag av alderspension till 62 ar
InfOr inte nya vagar for tidigt uttrade i krisperioder
Minska incitamenten for att lAmna arbetskraften tidigt
HOj taket i inkomstpensionssystemet till 10 basbelopp

N o O kW

Ta bort de regler som finns i avtalspensionssystem som forbjuder
nagon att arbeta samtidigt med att personen uppbér pension

8. GOr det mgjligt att i avtalspensionssystemet i statlig sektor att ha
delpension ocksa mellan 65 och 67
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Institutet for social forskning
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