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Sammanfattning

Denna rapport analyserar den svenska ungdomsarbetsloshetens utveckling och
diskuterar mojliga forklaringar till varfor svenska ungdomar i ett internationellt
perspektiv stir for en ovanligt stor, och ©kande, andel av den totala
arbetslosheten. Rapporten visar att den hoga ungdomsarbetslosheten ér ett
resultat av ett mycket stort antal vildigt korta arbetsléshetsperioder. Méjligen
kan utvecklingen forklaras av foriandringar i vilka ungdomar som deltar i
arbetskraften, den 6kade anvandningen av tillfalliga anstallningar och eventuellt
ocksa hoéjda minimiléner. En genomgang av relevanta politiska férdndringar
under de senaste aren visar pa att forindringar 1 arbetsférmedlingens
ungdomsprogram liksom sidnkningar av socialavgifter f6r ungdomar antagligen
har férbittrat ungdomarnas situation pa arbetsmarknaden, men ocksa att den
senare reformen troligen inte varit speciellt kostnadseffektiv.
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1 Inledning

OECD (2008) listar den hoéga svenska ungdomsarbetslésheten som en av de
stora utmaningarna fér den svenska ekonomin. Medan den totala
arbetslosheten édr i samma storleksordning som OECD:s genomsnitt dr andelen
ungdomar som dr arbetslosa bland de absolut hoégsta inom OECD.
Ungdomsarbetslosheten i forhallande till arbetslosheten bland 25- till 54-
aringar tycks ha Okat trendmissigt under de senaste 10 dren och ir nu den
tredje hogsta inom OECD. Noterbart dr ocksé att denna situation inte delas av
vara grannlinder, med undantag for Finland. I savil Norge som Danmark ar
ungdomsarbetslosheten betydligt lagre.

Rapporten syftar till att beskriva de senaste arens utveckling av
ungdomsarbetslosheten i1 Sverige, att diskutera moijliga forklaringar till denna
utveckling, samt att gora en genomgang av i vilken utstrickning politiska
reformer under de senaste aren kan tinkas ha haft positiva eller negativa
effekter f6r ungdomars mojligheter pa arbetsmarknaden. Resultaten visar pa att
den hoga relativa ungdomsarbetslosheten antagligen 4r ett fenomen som
forvirrats under det senaste artiondet dven om bedomningen fOrsvaras av
forindringar i hur data samlas in. Naturligtvis ar det svart att med nagon storre
precision fastsld vad som orsakat denna utveckling, men det finns en del som
tyder pa att orsaken idr relaterad till ett forindrat utbud, framforallt beroende
pa en kraftig utbildningsexpansion, mojligen i kombination med hojda
minimiloner. Effekterna av dessa faktorer kan dven ha forstirkts av en relativt
strikt arbetsrittslig lagstiftning. Den mycket begrinsade forskning som finns
ger dock inget stod for att strukturomvandlingen systematiskt skulle ha
missgynnat ungdomar i ndgon betydande omfattning. Baserat pa tidigare
forskning tycks det rimligt att anta att nyliga férandringar i arbetsférmedlingens
ungdomsatgirder kan komma att bidra till en forbdttrad situation fOr
ungdomar pd arbetsmarknaden. Nedsittningarna av socialavgifter for
ungdomar borde dessutom med stor sannolikhet forenkla for ungdomar att fa
arbete, framforallt om problemet forstirkts av for hoéga minimiloner.
Forindringar i arbetsléshetsersittningen kan dock ha bade positiva och
negativa  effekter beroende pa hur de paverkar  sokintensitet,
socialbidragstagande och viljan att 6verhuvudtaget registrera sig vid
arbetsférmedlingen.

Resten av rapporten dr strukturerad som foljer. Awvsnitt 2 beskriver
utvecklingen 6ver tiden och diskuterar vilken bild som ges av olika datakillor.
Avsnitt 3 diskuterar tinkbara foérklaringar till den senaste 10-arsperiodens
utveckling i Sverige. Avsnitt 4 diskuterar de senaste tva arens reformer och
tinkbara effekter pa arbetsmarknaden. Avsnitt 5 sammanfattar texten.



6 Studier i finanspolitik 2009/6

2 Ungdomsarbetsldéshetens utveckling

2.1 Sverige i ett internationellt perspektiv (2007)

Figur 2.1 visar arbetslésheten for ungdomar (15-24) i samtliga OECD-linder.
Linderna idr sorterade efter storleken pa ungdomsarbetslosheten och Sverige
hamnar med 18,9 procents arbetsloshet pa 7:e plats av samtliga linder.
Noterbart édr att Sverige dr ett genomsnittligt land i termer av arbetsloshet for
25- till 54-aringar. Studerar man kvoten mellan ungdomsarbetsléshet och
arbetsloshet for 25- till 54-aringar sa hamnar Sverige pa 3:e plats (Figur 2.2).
Arbetslosheten bland ungdomar dr 1 Sverige 4,3 ganger sia hog som
arbetslosheten bland 25- till 54-aringar.

Figur 2.1 Arbetsléshet 2007 fér ungdomar och gruppen 25-54 inom
OECD-landerna i procent
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Kélla: OECD.

Det ir viktigt att notera att data som presenteras hir giller arbetslosheten matt
pa det enda sitt som ir nagorlunda internationellt jaimfoérbart. Data kommer
fran de olika lindernas arbetskraftsundersokningar (i Sveriges fall,
arbetskraftsundersokningarna — AKU) och baseras pa fragor om vad personen
gjorde foregaende vecka. Arbetslosheten miter andelen av dem som antingen
ar sysselsatta eller arbetslosa (sOker arbete, eller vintar pa ett jobb som ska
starta inom tre manader) som ar arbetslosa. Av speciellt intresse vid studier av
ungdomar ir att dessa siffror, precis som officiella svenska data fran och med
oktober 2007, inte gbr nagon skillnad pa dem som samtidigt studerar och dem
som inte studerar. Data ar inte pd nagot sitt avhiangigt av om personen ar
registrerad vid arbetsformedlingen eller inte, och de paverkas inte heller av
deltagande i program (annat dn subventionerad sysselsittning) pa annat vis an
om detta har effekter pa sokbeteende eller 6vergangar till jobb. Av denna
anledning har dessa data ocksia en stor fordel framfoér arbetsférmedlingens
register Over inskrivna dven for analyser av utvecklingen 6ver tiden. Den
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registrerade arbetslosheten paverkas betydligt mer mekaniskt av institutionella
forindringar som i vilken utstrickning arbetslosa placeras i program (nir
endast 6ppen arbetsloshet studeras) eller incitamenten fOr att registrera sig vid
formedlingen (nir dven programdeltagare riknas med).

Figur 2.2 Ungdomsarbetslshet relativt arbetslésheten fér 25-54-aringar
i OECD-lander 2007 i procent
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Det ar dock klart att definitionerna kan vara mer eller mindre 6nskvirda
beroende pa vilket fenomen som ska studeras. Men givet att siffrorna baseras
pa den internationellt vedertagna definitionen av arbetsloshet fir man ta
siffrorna som evidens for att ungdomsarbetsloshetsproblemet i Sverige tycks
sarskilt bekymmersamt vid en internationell jaimférelse. Detta giller oavsett om
man jamfor absoluta tal eller relativt arbetslésheten f6r de som ér nagot aldre.
Noterbart dr att dessa data (med sma skillnader) baseras pa samma definitioner
som den officiella svenska definitionen av arbetsléshet (frain oktober 2007)
vilket far tas till intakt for att den statisk som presenteras hir dven fran politiskt
hall betraktas som den mest relevanta diagnostiken Over tillstindet pa

arbetsmarknaden.

2.2 Utvecklingen éver tiden for olika aldersgrupper

I Figur 2.3 visas hur arbetslosheten 1 olika aldersgrupper (nagra grupper
utelimnas av praktiska skél) har utvecklats Gver tiden. Figuren visar att
arbetslésheten har ett monotont samband med alder (upp till 54 ar) — ju yngre
gruppen dr desto hogre idr arbetslsheten, oavsett vilket ar man studerar. I
figuren markeras ingangen till ar 2005. Detta gbrs for att insamlingen av
statistiken dd dndrades pa ett sitt som troligen ledde till en betydande 6kning
av antalet uppmitta arbetslésa ungdomar (se Bilaga 1).
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Eftersom arbetsloshetsnivaerna dr sa olika mellan aldersgrupperna dr det svart
att bestimma vilken grupp som paverkas mest under ar da arbetslésheten
sjunker eller stiger samtidigt for alla grupper (t.ex. ar det inte uppenbart om
man ska diskutera foérindringar i differenser eller i kvoter). Endast om
utvecklingen gér at olika hall gar det att helt entydigt siga att en grupp fick en
relativ forsimring eller forbittring. En siadan period dr 2000 till 2004 da
arbetslosheten 6kade kraftigt bland ungdomar (fran 9 till 14 procent f6r 20- till
24-aringar) samtidigt som arbetslosheten for 40- till 44-aringar var oforindrad.

Figur 2.3 Arbetsldshet i olika aldersgrupper 1987-2007 i procent
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Figur 2.4 Arbetskraftsdeltagande (procent av befolkningen) bland
ungdomar 1968-2007
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Figuren visar ocksa pa en betydande 6kning av arbetslosheten 1 den allra yngsta
aldersgruppen (15-19). Noterbart dr dock att arbetskraftsdeltagande sjunkit
dramatiskt for denna dldersgrupp (se Figur 2.4) vilket innebir att det i
slutindan framforallt dr utvecklingen for 20- till 24-dringar som driver
utvecklingen av ungdomsarbetsloshetstalen. Dessutom har utbudets karaktir
(framforallt) for gruppen 15- till 19-aringar férdndrats dramatiskt. Fram till
tidigt 1990-tal var det manga 1 denna aldersgrupp som arbetade som
huvudsaklig f6rsorjning (se t.ex. Eriksson m.fl., 2007), vilket sedan dess blivit
betydligt ovanligare — numera dr utbudet f6r denna aldersgrupp i huvudsak i
form av ferie- eller extraarbete i samband med studier. Ytterligare en viktig
faktor dr att den dataomlaggning som gjordes ar 2005 i stor utstrickning
klassade om gymnasister i vintan pa arbete som arbetslosa (se Bilaga 1). Detta
torklarar troligen i stor utstrackning det dramatiska hopp som sker mellan 2004
och 2005.

2.3 Den relativa ungdomsarbetsléshetens utveckling

I den internationella jimforelsen i avsnitt 2.1 var bilden relativt entydig.
Oavsett om man betraktade ungdomsarbetslosheten som siadan eller relativt
arbetslosheten f6r de dldre sia tycks Sverige ha ett timligen stort
ungdomsarbetsloshetsproblem. For att géra en meningsfull jimférelse av hur
ungdomars situation pa arbetsmarknaden forindrats 6ver tiden kravs dock att
konjunktursvingningarna pa ndgot vis rensas bort. Figur 2.3 visade att
konjunktursvingningarna paverkar alla  aldersgrupper, men eftersom
ungdomsarbetslosheten dr sa markant mycket hogre dn arbetslosheten for de
aldre blir svingningarna mer markerade for ungdomarna in for de dldre.

For att skapa sig en bild av om ungdomarnas relativa position har férindrats av
andra skil dn konjunktursvingningar édr det istillet rimligt att titta pa
ungdomsarbetslosheten relativt arbetslosheten for dldre grupper.

Figur 2.5 visar utvecklingen av den relativa ungdomsarbetslosheten. Den
svenska serien 4r delad i tre pa grund av de omliggningar av statistiken som
skett 1987 och 2005 (se Bilaga 1 for en diskussion om den senare
omliggningen).  Tidsserierna  visar  tydligt  att  den  relativa
ungdomsarbetslosheten 6kat ndrmast trendmissigt sedan 1998. Som en
jamforelse visas dven tidsmonstret for Finland, det grannland som har mest
likartade problem som Sverige och som dessutom haft en liknande
konjunkturcykel fran tidigt 1990-tal. Aven i Finland har den relativa
ungdomsarbetslosheten 6kat under det senast drtiondet, om édn betydligt
mindre uttalat 4n 1 Sverige. Intressant nog ér intrycken av lagkonjunkturerna i
borjan av 1990-talet likartade med en hastig 6kning i borjan av lagkonjunkturen
men direfter en snabb atergang till de tidigare nivaerna. Denna aterhimtning
sker dtskilliga ar innan arbetslosheten pa allvar borjar falla for de dldre
grupperna. Lagkonjunkturerna har med andra ord drabbat ungdomar 7 relativa
termer snabbare dn de éldre, men effekterna har inte hingt kvar speciellt linge in
1 lagkonjunkturen. Pia grund av denna tidiga “konvergens” finns inga
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markerade effekter av den snabba minskning av arbetslosheten som skedde i
slutet av 1990-talet i bada linderna. Det dr dock viktigt att komma ihag att
utvecklingen naturligtvis inte bara paverkas av konjunktursvingningarna som
sadana, utan dven pa de ekonomisk-politiska férindringar som genomforts 1
samband med dessa svingningar.

Figur 2.5 Relativ ungdomsarbetsléshet i Sverige och Finland 1968-2007
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I Figur 2.6 visas utvecklingen av den relativa ungdomsarbetslosheten baserat pa
den gamla svenska officiella definitionen, dvs. dir ungdomar ar 16- till 24-
aringar och dir arbetslosa studenter exkluderas. Utvecklingen i denna figur
skiljer sig inte markant fran utvecklingen enligt den internationellt vedertagna
definitionen (Figur 2.5).

Figur 2.6 Den relativa ungdomsarbetslésheten enligt den gamla svenska
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3 Varfor har den relativa ungdomsarbetslésheten
okat?

I detta avsnitt diskuteras mojliga forklaringar till varfér den relativa
ungdomsarbetslosheten 6kat under de senaste 10 aren. Redan nu kan dock
noteras att det inte dr mojligt att klargéra detta pd ndgot entydigt vis.
Presentationen inleds med en allmin diskussion om méjliga forklaringar till att
ungdomar dr mer arbetslosa dn dldre. Direfter diskuteras i vilken utstrickning
dessa faktorer forindrats pa ett siatt som kan férklara utvecklingen.

3.1 Varfér ar ungdomar mer arbetslésa an aldre?

Som illustreras i Figur 2.1 (och nagot mer elegant i OECD, 2008, s. 93) sa ir i
Sverige, precis som i all andra OECD linder, en hogre andel av ungdomarna
in av de ildre arbetslésa.! Vad beror detta pa? I princip kan man tinka sig att
personer ar arbetslosa antingen pa grund av frzktioner eller pa grund av obalanser
mellan produktivitet (efterfragan) och 16nekostnad (utbud).

Friktionsarbetsloshet uppstar for att personer antingen befinner sig mellan
anstillningar, eller for att de dnnu inte har fatt sin forsta anstillning. Det ar
naturligt att ungdomar har en betydligt storre friktionsarbetsléshet eftersom de
ofta startar som arbetslosa och det kan ta en viss tid innan de far sina fOrsta
jobb. I en schematisk virld av inledande arbetsléshet och dirpa féljande langa
anstillningar som endast sillan avslutas mot de anstilldas vilja kommer
ungdomarna att bara huvuddelen av friktionsarbetslésheten. Dessutom dr den
tidiga karridren av olika skil ofta férknippad med stor rérlighet mellan arbeten.
Om det dessutom forekommer stor rorlighet mellan utbildning och arbete,
beroende péd arstidsvariationer eller av andra skil, sa tillkommer naturligtvis
innu mer friktionsarbetsloshet.

En alternativ férklaring till att ungdomar dr arbetslosa ar att de, pa grund av
bristande arbetslivserfarenhet, 4r mindre produktiva dn de dldre. Detta
argument ar logiskt tilltalande och st6ds av viss empirisk evidens (se t ex
Nordstrém  Skans, 2008). Dock dr det viktigt att komma ihdg att lig
produktivitet bara leder till arbetsloshet om inte lonerna anpassas efter
produktiviteten.

Det finns flera skil att tro att lonenivderna inte med sikerhet 4r i balans med
ungdomars produktivitet. Ett sadant ar minimilonerna. Om minimilonerna ar
desamma for alla grupper dr det troligt att de med ldgst produktivitet far
svarare att finna ett arbete dir de ar tillrickligt produktiva f6r att det ska l6na
sig for arbetsgivare att anstilla till denna 16n. P4 grund av ett 6ver tiden
expanderat utbildningssystem 4dr ungdomar mer vilutbildade én dldre
(atminstone 1 Sverige, se OECD, 2008), men de saknar a andra sidan

! Noterbart ir att det inte dr ovanligt att se Danmark presenterat som ett exempel pa motsatsen (se t ex Andersen och
Haagen Pedersen, 2007). Dock baseras detta pa den officiella danska arbetsloshetsstatistiken som inte dr jimforbar
med andra linders statistik. Som visas 1 Figur 1, dr dven den danska ungdomsarbetslosheten mer dn dubbelt si hoég
som arbetslosheten for de i dldersgruppen 25-54.
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arbetslivserfarenhet. De ungdomar som misslyckats med sina studier kan
dirfér ha en betydligt ligre produktivitet dn de dldre och didrmed fa problem
att motivera en anstillning till minimilonenivaer. OECD (2008) visar ocksa att
daliga studieresultat dr en god prediktor for linga inskrivningstider vid
arbetsférmedlingen i Sverige.

Obalanser mellan 16n och produktivitet kan dven uppsta pa grund av de
arbetssokandes zucitament att ta ett arbete. Exempelvis paverkas detta av
arbetsloshetsersittningens  niva  och  utformning (1  relation  till
arbetsmarknadspolitiken). Om ersittningsnivderna dr gemensamma for olika
grupper dr det klart att de med lagre forvintad 16n (pa grund av lag
produktivitet) tjanar mindre pd att sOka arbete eller pa att acceptera ett
genomsnittligt jobberbjudande (ett argument som lyfts fram av OECD, 2008).
A andra sidan innebir A-kassans krav pa tidigare arbete att endast en liten del
av de arbetslosa svenska ungdomarna har ritt till ersattning.

I sin 6versikt visar Skedinger (2008) att en strikt arbetsrdtt (som LAS) dr en
faktor som enligt savil teori som empiri missgynnar yngre pa arbetsmarknaden
till férman for dldre. Anledningen ér att skyddet mot uppsagningar som gynnar
de anstillda (aldre) gor det dyrare att anstilla vilket drabbar de som ar pa vig in
pa arbetsmarknaden (yngre). Speciellt allvarligt kan detta vara f6r dem som
saknar referenser eftersom anstallningsskydd riskerar att 6ka kostnaden for att
anstilla fel person. Noterbart dr ocksa att anstallningsskyddet riskerar att bli ett
storre problem om minimilonerna dr hogre eftersom lidgre 16nerna annars kan
kompensera f6r de extra kostnader som ges av anstillningsskyddet.

Figur 3.1 Arbetsldshetstider (andel av de arbetslésa) efter alder i
pagdende perioder ar 2007
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Kinnetecknande for friktionsarbetsloshet ar att arbetsloshetstiderna oftast bor
vara korta eftersom det inte foreligger nagra underliggande strukturella
problem. Obalanser mellan produktivitet och l6ner kan diremot ge upphov till
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linga arbetsléshetstider. Vad siger da empirin om detta? Ar 2007 hade den
genomsnittlige arbetslésa ungdomen varit arbetslés 1 12 veckor. For de i
aldersspannet 25-54 var motsvarande siffra 31,5 veckor. Aven om dessa siffror
inte dar perfekta matt pa arbetsloshetstidens lingd, bl a eftersom siffrorna
paverkas kraftigt av dem som varit arbetslésa riktigt linge.” Bilden bekriftar
dock ndgot vi vet frin manga olika datakillor: ungdomar dr i allminhet
arbetslosa under betydligt kortare tider dn de édldre, bade i Sverige och i andra
linder.” Baserat pa detta tycks det som att ungdomsarbetslésheten generellt sett
beror pa manga korta perioder snarare dn ett fatal langa. Detta betyder dock
inte att det saknas lainga perioder ocksa bland ungdomar.

Vad ger denna genomgang for prediktioner om vilka faktorer som kan péaverka
ungdomsarbetslosheten? Okade Gvergingar fram och tillbaka mellan studier
och arbete, samt ett Okat anvindande av tillfilliga anstillningar leder till ett
storre  antal  korta  arbetsloshetsperioder.  Ett  mer  ’produktivt”
utbildningsviasende ger ligre arbetsloshet for ett givet loneldge samtidigt som
hogre minimilénenivaer ger upphov till hogre arbetsloshet vid ett givet
utbildningsvisende. En strikt arbetsritt, speciellt i kombination med stela
l6ner, riskerar att forsvara f6r ungdomar och skiftar mer av arbetslosheten ner 1
aldrarna.

3.2 Varfor har ungdomsarbetslésheten 6kat?

Om vi dr beredda att tro pa att konjunktursvingningarna inte 4r direkt
relevanta for den relativa ungdomsarbetslosheten, vad kan da forklara den
nirmast trendmaissiga relativa forsimringen under de senaste tio aren? Som
nimndes 1 inledningen till detta avsnitt dr det inte mojligt att med ndgon
precision klargéra detta. Syftet med presentationen nedan ir att pd ett relativt
oversiktligt plan ga igenom vad vi vet om olika tinkbara férklaringar.

Friktioner

En forsta fraga dr om 6kningen beror pa 6kad friktionsarbetsloshet eller 6kade
obalanser mellan produktivitet och 16n. Om Okningen beror pa
friktionsarbetsloshet borde detta synas framfoérallt i de korta perioderna. Figur
3.2 visar antal arbetslsa i olika varaktighetsintervall (dvs grupperat efter hur
linge personerna varit arbetslosa). Mellan 1998 och 2004 dkade antalet
arbetslosa ungdomar i alla varaktighetsintervall utom bland dem som wvarit
arbetslosa lingre an ett ar. Samtidigt minskade antalet arbetslosa 25- till
54-aringar 1 alla varaktighetsintervall. Detta tyder pa att den forsimrade relativa
ungdomsarbetslésheten delvis, men inte fullt ut, kan foérklaras av en relativ
okning i antalet riktigt korta perioder. Utvecklingen efter 2004 ir svartolkad pa
grund av den dataomligening som beskrivs 1 Bilaga 1 men tillstindet ar 2007

2 Mer adekvat vore att mita skillnader i lingden pa de genomsnittliga pdbirjade perioderna f6r varje aldersgrupp.

3 Bland annat kan man se signifikanta skillnader dven om man bara studerar de som varit arbetslésa i mindre dn 4
veckor — bland dessa har en signifikant stérre andel av ungdomarna dn av de aldre varit arbetslésa i hogst tva veckor
(AKU, 2007).
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kan knappast beskrivas pa annat sitt dn att ungdomsarbetslosheten framforallt
handlar om ett betydande antal vildigt korta arbetsléshetsperioder.

Fragan ar dock om detta kan tas till intakt for att arbetslosheten bara handlar
om korta, och dirmed relativt harml6sa, perioder av arbetsloshet. Under de
senaste 15 dren har antalet tillfilliga anstillningar 6kat dramatiskt 1 Sverige,
speciellt giller detta for de unga sysselsatta. Figur 3.3 visar utvecklingen under
den senaste tioarsperioden och det ir tydligt att andelen av de sysselsatta
ungdomarna som har tillfilliga anstillningar har 6kat under denna period. Om
de korta perioderna avbryts av kortare tillfilliga anstillningar sa kan de maskera
ett allvarligare underliggande problem.

Figur 3.2 Antal arbetsldsa efter langd i arbetsldshet, alder och ar
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Kéilla: OECD.

Utvecklingen av antalet tillfilliga anstillningar kan antagligen delvis forklaras av
institutionella forindringar. Holmlund och Storrie (2000) noterar dock att
dessa inte varit tillrdckligt stora for att forklara utvecklingen under 1990-talet
och pekar istillet pa betydelsen av en Gkad arbetsloshet som en alternativ
forklaring. Ytterligare en moijlig forklaring ges av den massiva Okningen av
studenter 1 hégre utbildning under samma period (Figur 3.4). Detta torde ha
gett upphov till ett betydligt storre utbud av studenter som ar villiga att arbeta
pa tillfilliga kontrakt." Noterbart ir att det enligt AKU i genomsnitt fanns
117 000 sysselsatta studenter under 2007, varav 102 000 var heltidsstudenter.
Detta betyder att 23 procent av studenterna var sysselsatta under varje given
vecka. Under antagande om att de sysselsatta studenterna har tillfalliga
anstillningar innebdr detta att 43 procent av alla ungdomar som har tillfélliga
anstillningar dr studenter (37 procent heltidsstudenter). Med tanke pd att dessa
andelar inte inkluderar sommarjobbande studenter (annat 4n precis i borjan av
sommaren) dr det troligt att studenterna ar en kraftigt bidragande faktor bakom
okningen av antalet tillfilliga anstéillningar.

4 Dessutom har, enligt O (2008), virdet av studiemedlen minskat fran 75 procent av en industrilon efter skatt till 55
procent mellan 1992 och 2005 vilket kan ha bidragit till en 6kad frekvens av arbete parallellt med studier.
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Figur 3.3 Andel av sysselsatta med tillfalliga anstédllningar i olika
aldersintervall i procent
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Figur 3.4 Antal studenter inskrivna pa universitet eller hégskolor per ar
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Noterbart dr ocksd att mer dn 60 procent av ungdomarna som har tillfalliga
anstallningar i ett givet kvartal (se Figur 3.5) stannar kvar dar till nasta kvartal
vilket antyder att tillstandet dr relativt lingvarigt. Det dr ocksa dubbelt sa
vanligt att limna tillfilliga anstillningar for att hamna utanfor arbetskraften
som att ga till antingen arbetsloshet eller en fast anstillning vilket tyder pa
frekventa interaktioner med studier.
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Figur 3.5 Overgdngssannolikheter per kvartal (genomsnitt for 2008)
beroende pa alder och ursprungstillstand
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Ungdomars produfktivitet

Det dr svart att bedoma 1 vilken utstrickning arbetsgivares efterfragan pa
ungdomar minskat pa grund av strukturomvandling. Den begrinsade forskning
som finns att tillgd tyder dock pd att strukturomvandlingen inte systematiskt
missgynnat ungdomar i nagon betydande omfattning (se Eriksson m fl, 2007).
Om den Okade relativa ungdomsarbetslosheten beror pa att ungdomars
produktivitet har sjunkit bor dirfér forklaringarna i huvudsak sokas inom
skolvisendet. OECD (2008) pekar t ex pa de delvis blygsamma svenska
resultaten i de s k PISA-undersokningarna av 15-aringars skolresultat som en
delforklaring till den héga svenska ungdomsarbetslosheten. Tolkningen kinns
dock relativt langsokt givet att Finland, som haft en liknande utveckling som
Sverige, visar upp magnifika resultat i samma undersokningar. Inget tyder
heller pa att det skett en forindring av kvalitén i grundskolan som ir sa
dramatisk att den kan vara ndgon avgorande forklaring till den férindrade
arbetsmarknadssituationen. Det finns inte heller nagon direkt evidens som
tyder pa att gymnasieskolans innehall skulle ha forsimrats dramatiskt under de
senaste tio aren. En kritikk som ofta framfors (se t ex OECD, 2008, och
referenser dari) dr dock att det finns brister i den arbetsplatsférlagda delen av
den svenska yrkesutbildningen, vilket kan minska tillgingen péa kontakter med
arbetsgivare och diarmed forsvara 6vergangen mellan skola och arbete.
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Arbetskraftens sammansdttning

Den mest betydelsefulla férindringen av utbildningssystemet som skett under
den senaste tioarsperioden ar Okningen av antalet studenter i hogre utbildning
(se Figur 3.4 ovan). Denna férindring kan leda till hogre ungdomsarbetsloshet
av tva skil. For det forsta forindras sammansittningen av ungdomar som
deltar i arbetskraften. Eriksson m fl (2007) visar till exempel att genomsnitts-
betygen hos dem som inte fortsatter till hogre utbildning forsimrats 6ver tiden.
Detta kan innebdra att en allt stérre del av dem som deltar i arbetskraften har
nigon form av problem 1 bakgrunden, till exempel misslyckade
gymnasiestudier. For det andra innebdr expansionen att fler av dem som deltar
1 arbetskraften gor detta parallellt med studier. Noterbart dr dock att Figur 2.6
ovan visade att Okningen av den relativa ungdomsarbetslosheten inte fullt ut
kan forklaras av arbetslsa studenter. Men dven i denna figur ingar studenter
pa sommarlov, personer som gor uppehdll mellan gymnasium och hégre
studier, och de som gbr uppehall under studietiden. Totalt sett kan alltsd en
expanderad hégre utbildning ge upphov till att ungdomsarbetsmarknaden i
hogre utstrickning dels kidnnetecknas av personer med misslyckade
gymnasiestudier, dels av personer som idr pd vig till (och/eller frin) hogre
utbildning och  ddrfér ofta har korta anstillningar och korta
arbetsloshetsperioder.

Figur 3.6 Arbetslésheten for 15- till 24-aringar relativt arbetslésheten for
25- till 54-aringar av samma kon
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Ytterligare en betydande institutionell forindring under samma tidsperiod ar att
den allminna varnplikten inte lingre ér lika allmidn som den en ging var.
Utvecklingen f6r unga mién och kvinnor skiljer sig dock inte knappast alls at,
vilket tyder pa att varnpliktens gradvisa avskaffande inte dr en viktig faktor i
detta sammanhang (se Figur 3.6).
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3.2.4 Minimilénerna

Skedinger (2007) bedémer att de svenska minimildnerna dr héga 1 ett
internationellt perspektiv och enligt Konjunkturinstitutet (2007) har dessutom
antalet personer som tjinar den ldgsta avtalade 16nen Okat kraftigt under den
senaste tioarsperioden. Utvecklingen av den relativa ungdomsarbetslésheten 1
ett lingre perspektiv dr ocksa vil forenlig med en hypotes om att
lonespridningen  kan  vara  betydelsefull. ~ Under  perioden  av
lonesammanpressning (1970-talet) 6kade den relativa ungdomsarbetslosheten
(se Figur 3.5 ovan) medan perioden fran 1980 till slutet av 1990-talet
kinnetecknades av bade O©kad lonespridning och sjunkande relativ
ungdomsarbetsléshet.” Om minimilénerna pressats uppat under den senaste
tioarsperioden  skulle  detta kunna  forklara  varfér den  relativa
ungdomsarbetslosheten borjat 6ka trots en allt storre 16nespridning (vilken
framfoérallt skett i den 6vre delen av 16neférdelningen).

Enligt Konjunkturinstitutet (2007) har dessutom minimilénerna 6kat speciellt
inom hotell- och restaurangsektorn samt inom detaljhandeln.’ Med tanke pa att
detta 4r tvi omriden som anstiller minga unga' kan minimiléneférindringar
inom dessa sektorer vara speciellt viktiga for hur ungdomsarbetslosheten
utvecklas. OECD (2008) visar ocksa pa en mycket lig 16nespridning bland de
allra yngsta — kvoten mellan medianlénen och 10:e percentilen dr i
storleksordningen 1.10 till 1.15 per aldersgrupp for ungdomar upp till 24 ar
(2005). En faktor som moéjligen gér minimilénerna till en speciellt besvarande
faktor for svenska ungdomar dr att de sillan ar differentierade i termer av alder
(Skedinger, 2007).* En férmildrande faktor 4r 4 andra sidan att minimilénerna i
Sverige relativt ofta ér erfarenhetsdifferentierade (Medlingsinstitutet, 2007).

Avrbetsratten

Det svart att pa allvar hivda att arbetsritten dar en betydande faktor for den
forindring vi sett under den senaste tioarsperioden: Detta helt enkelt dirfor att
den inte har reformerats i niagon stérre utstrickning,” Arbetsritten kan dock
spela en viktig roll i termer av att forstirka betydelsen av andra foérindringar.
Strikta regler for uppsigningar av fastanstillda kan till exempel 6ka viljan att
hellre anstilla studenter pa tillfilliga kontrakt dn att fastanstilla firdigutbildade
ungdomar. Det dr ocksd mdjligt att betydelsen av en strikt arbetsritt har 6kat
med de vixande minimilonerna eftersom kostnaden av en felrekrytering okar
om inte 16nerna kan differentieras (se t.ex. Skedinger, 2008).

5 Se t ex Gustavsson (2000) f6r en analys av I6nespridningens utveckling.

¢ I dessa sektorer arbetar, enligt Konjunkturinstitutet, 20 respektive 30 procent av alla arbetare fér minimilénen. Det dr
osannolikt att denna andel ér ligre for de yngsta arbetarna.

7 Bade enligt AKU och enligt Eriksson m fl (2007) som studerade mer lingvariga anstillningar.

8 Ofta férekommer dock undantag fér dem som dr yngre 4n 18 ér.

2 Med undantag for relativt marginella forandringar i lagstiftningen rérande tillfilliga anstéllningar
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Arbetslishetsersattningen

OECD (2008) listar dven arbetsloshetsersittningen som en bidragande orsak
till den hoga svenska ungdomsarbetslosheten. Detta argument tycks dock
timligen svagt eftersom ersittningen endast betalas ut till dem med en relativt
god foérankring pa arbetsmarknaden, vilket knappast dr den grupp som star for
de stora ungdomsarbetsléshetsproblemen. Dirfér uppbir ocksa endast en liten
del av unga arbetssékande arbetsloshetsersittning. Som ocksa visas i OECD
(2008) ar de grupper som har mest problem med linga arbetsloshetstider de
som har en misslyckad studiebakgrund — och dessa ér knappast den grupp dir
arbetsloshetsersittningen dr ett betydande problem (helt enkelt f6r att de i
allmanhet inte ar kvalificerade for ersittning). Ett allvarligare problem ar
mojligen den tredjedel av de unga arbetslosa som ar inskrivna vid formedlingen
som har socialbidrag. De daliga incitamentsstrukturer som ir forknippade med
behovsprovade bidrag kan vara speciellt besvirande pa en arbetsmarknad dir
en stor del av arbetena ir tillfalliga. Huruvida dessa problem har 6kat eller inte
ar dock oklart.

4 Tankbara effekter av ekonomisk-politiska
reformer sedan 2006

I detta avsnitt diskuteras de huvudsakliga reformer som genomférts sedan
regeringsskiftet 2006 och som sdrskilt riktats mot ungdomar pa
arbetsmarknaden. De reformer som diskuteras dr omlidggningen av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken f6r ungdomar, férindringen av kvalifikationskraven
tor  arbetsloshetsersittningens  grundbelopp  samt  sinkningen  av
arbetsgivaravgiften for ungdomar. Ytterligare reformer som mojligen dr av
betydelse ir de aviserade forindringarna av gymnasieskolan men dessa limnas
dirhin da det dr svart att utrona vilka effekter dessa férindringar kommer att
ha 1 realiteten.

4.1 Jobbgarantin for ungdomar

Fran och med december 2007 hinvisas arbetslésa ungdomar (yngre dn 25) som
varit registrerade pa en arbetsférmedling i tre manader till ”jobbgarantin for
ungdomar”. Tvirtemot vad namnet antyder sd innehaller, av naturliga skil, inte
programmet nagon garanti for ett jobb. Diremot erbjuder programmet
inledningsvis (till efter ungefiar 180 dagar) intensifierad ’jobb-coachning” och
bedémning, och darefter tillgang till atgarder av typen arbetspraktik.

Jobbgarantin ersatte den tidigare “ungdomsgarantin” vilken tillhandaholls av
kommunen och dit ungdomar blev hinvisade efter 100 dagars arbetsléshet.
Under en 6vergangsperiod (i praktiken hela 2007) tillhandaholls dock inte
nagot av dessa program. Utvirderingar av det tidigare programmet (Catling
och Larsson, 2005, samt Forslund och Nordstrém Skans, 2006) visar att denna
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konstruktion hade positiva effekter men bara under tiden fére programintradet.
Detta tyder pa att programmet kan ha haft en positiv incitamentseffekt genom
att motivera till intensivare jobbsokande. En alternativ tolkning ér att de
positiva effekterna berodde pa den extra soékassistans som gavs innan
programmen sattes in. Forslund och Nordstrom Skans utvirderade iven
effekten av att faktiskt delta i de av kommunen tillhandahéllna programmen till
skillnad fran arbetsférmedlingens traditionella program. Denna jimférelse
visade att de kommunala programmen var visentligen simre i termer av att
generera Gvergangar till arbete.

Inférandet av jobbgarantin innebir en forindring i sd matto att den inledande
fasen av det “obligatoriska” programmet ar fokuserat pa jobbsokande. Troligen
ar detta en reform som kommer att Oka Overgingarna till arbete. Vid
utvirderingar av vilka effekter traditionella arbetsmarknadspolitiska program
har for deltagande ungdomar finner man ofta (se t ex Larsson, 2003) tecken pa
betydande inlasningseffekter, dvs att ungdomarna finner arbeten langsammare
in vad de skulle ha gjort om de inte deltagit i programmen. En rimlig
forklaring dr att ungdomar ofta har ett snabbare utfléde till jobb dn ildre och
att de darfér har mer att forlora pa att spendera tid i ett program. Det dr
mojligt att den nuvarande konstruktionen kan undvika denna situation och
samtidigt bevara de positiva incitamentseffekter som fanns i det gamla
systemet. Till detta kommer att de kommunala programmen nu ersatts av
program med mer inblandning av Arbetsférmedlingen, vilket enligt resultaten 1
Forslund och Nordstrém Skans borde vara en forbattring. Sammantaget dr det
troligt att denna omliggning leder till fler Gvergangar till jobb fér de arbetslosa
ungdomar som ir registrerade vid arbetsférmedlingen — ett undantag ar dock
overgangsperioden 2007 da inget program erbjods, vilket borde ha wvarit en
forsimring. Ytterligare en moijlig nackdel med det nuvarande systemet ar att
utrymmet for att anvinda arbetspraktik eller arbetsmarknadsutbildning redan
tidigt under en inskrivningsperiod fér de ungdomar som har vilidentifierade
problem i nulidget dr begrinsat vilket kan innebira att situationen for denna
grupp forsamrats.

4.2 Forandrade ekonomiska incitamentsstrukturer

Arbetsloshetsforsikringen har sedan 2006 foérdndrats pa en rad omraden. For
gruppen ungdomar ir antagligen tva forandringar av sirskild betydelse: Den
forsta forindringen ér att ersittningen trappas ner relativt snabbt for dem som
har ritt till inkomstbaserade ersittning. Efter 100 dagar i jobbgarantin sjunker
ersattningen fran 80 till 70 procent i 100 dagar och direfter reduceras den till
65 procent. Mig veterligen finns det ingen forskning speciellt om
ersattningskvotens effekter for ungdomar men det édr svart att se att effekterna
skulle se fundamentalt annorlunda ut dn f6r dldre. Ddrmed dr det troligt att
denna reduktion av ersittningen, som alltsa sker snabbare dn for de idldre,
borde O©ka incitamenten att soka arbete och dirmed korta ned
arbetsloshetstiderna hos de arbetslosa ungdomar som har inkomstbaserad
ersittning.
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Den andra stora forindringen av ersittningssystemet som dr relevant for
ungdomar dr borttagandet av  studerandevillkoret for arbetsloshets-
forsakringens grundbelopp. Detta villkor innebar att de som avslutade sina
studier fick ritt till grundbeloppsersittning efter 3 manader som inskrivna vid
arbetsférmedlingen. Den enda ersittning som erbjuds denna grupp i det nya
systemet dr ersittningen som utbetalas f6r deltagande i jobbgarantin vilken
motsvarar 47 kronor per dag fér dem som inte avslutat gymnasieskolan och ar
under 20 ar respektive 125 kronor f6r dem som har en avslutad utbildning eller
fyllt 20. Pa samma grunder som ovan kan man argumentera for att denna
torindring borde ge snabbare Gvergingar till jobb. Det finns dock tva
anledningar till att man atminstone inte kan utesluta att effekterna dr de
motsatta. For det fOrsta riskerar ersdttningar pa denna liaga niva att ofta
kompletteras med socialbidrag. Eftersom socialbidrag dr behovsprévade blir
incitamenten for att acceptera kortare tillfilliga arbeten da mycket svaga. For
det andra férlorade man genom denna reform det ekonomiska incitamentet for
ungdomar som slutar sina studier att sa snart som moijligt registrera sig vid
tormedlingen vilket gor att man riskerar att spiada pa gruppen “unga utanfér”
som varken arbetar, studerar eller ir registrerade vid férmedlingen. I den man
man tror att formedlingens verksamhet har positiva effekter for denna
marginalgrupp riskerar dirmed effekterna att bli negativa. Aven om gruppen
inaktiva ungdomar 1 Sverige 1 ett internationellt perspektiv inte tycks vara
speciellt stor (se OECD, 2008) finns det moijligen skil att oroa sig for
utvecklingen 6ver tiden (se SOU 2003:92).

4.3 Nedsattningen av socialavgifter for ungdomar

Socialavgifterna f6r ungdomar dr numera betydligt ligre 4n for andra
sysselsatta. Den forsta nedsittningen skedde i juli 2007 och reducerade totala
lonekostnader med drygt 8 procent for arbetande 1 dldersgruppen 19 till 24. En
ytterligare nedsittning i januari 2009 forstirkte reduktionen till 13 procent av
den fulla l16nekostnaden och utvidgade dessutom aldersgruppen till att gilla alla
upp till och med 25 4r. Bada dessa nedsittningar motiverades utifran forvintat
positiva sysselsittningseffekter. Om de Okade minimilénerna ar en viktig
forklaringsfaktor for den okade relativa ungdomsarbetslosheten sa dr detta en
atgird som 1 stor utstrickning borde mildra detta problem.

Existerande empirisk forskning tyder pa att regionala nedsittningar av
arbetsgivaravgifter relativt snabbt spiller 6ver till 6kade Ioner (se tex.
Bennmarker m fl, 2008). M6jligen finns det dirmed skil till att oroa sig for att
denna nedsittning minskar behovet av aterhdllsamhet ndr det giller
minimilénerna. Enligt bade Medlingsinstitutet (2007) och Konjunkturinstitutet
(2007) var just stigande minimiléner det mest framtridande inslaget 1 2007 ars
avtalsférhandlingar och de nedsatta socialavgifterna for ungdomar var
knappast en dterhallande faktor. Om nedsittningen spiller 6ver pa de avtalade
lonenivaerna dr forlorarna andra ldgproduktiva grupper som inte fatt
motsvarande nedsittning av lonekostnaderna. Den mest allvarliga
invindningen mot atgirden 4r dock dess laga triffsikerhet — dven om
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ungdomsarbetslosheten dr hog sa dr utan tvekan den Gvervigande majoriteten
av dem som tdcks av nedsittningen ungdomar som skulle ha varit sysselsatta
anda. Som en atgird for att skapa sysselsittning blir den diarmed timligen dyr
per arbete.

Som ett komplement till denna nedsittning finns nystartsjobben f6r ungdomar
som innebdr en ytterligare kreditering av arbetsgivarens skattekonto for
ungdomar som varit arbetslosa, sjukskrivna, eller liknande i minst 6 manader.
Nedsittningen giller en period om 6 till 12 maénader. Denna atgird har
fordelen att vara riktad till en grupp med relativt sett svagare férankring pa
arbetsmarknaden och bor didrmed vara mer triffsiker. Dock bor det betonas
att det innan dessa nystartsjobb inférdes fanns mojlighet till anstallningsstod
for ungdomar som varit arbetslésa i minst 6 manader. Skillnaderna mellan
anstillningsstddet och nystartsjobben dr framférallt att det senare édr en
rittighet (ingen anvisning kravs) och att dven tid som sjukskriven kan raknas in
1 kvalificeringstiden. Vilken reell betydelse dessa faktorer har dr dock oklart.
Baserat pa utvirderingar av anstillningsstod for aldre arbetslésa dr det
troligaste att bdgge dessa atgirder hjilper ungdomarna pd vig mot ett
ickesubventionerat arbete, men att dtgirderna ocksa riskerar att tringa undan
en del ickesubventionerade jobb (se Calmfors m.fl., 2004).

5 Sammanfattning

Denna rapport har visat att Sverige har en internationellt sett hog
ungdomsarbetsloshet. Detta giller oavsett om man jamfér ungdoms-
arbetslosheten som sadan eller i relation till arbetslésheten for dldre grupper.
Den relativa ungdomsarbetslosheten har dessutom ©kat under den senaste
tioarsperioden. Detta giller oavsett om man studerar den nuvarande officiella
definitionen eller den som gillde innan 2007 och som inte inkluderar arbetslosa
studenter. Den dataomliggning som gjordes 2005 gor det svarare att gora
manga onskvirda jimforelser 6ver tiden, men det tycks klart att det nuvarande
problemet i huvudsak bestar i ett mycket stort antal korta arbetsloshetsperioder
dir hilften varar mindre an en manad.

Det dr enligt min bedémning inte mojligt att beligga varfér den relativa
ungdomsarbetslosheten Okat sd kraftigt. Baserat pa tidigare tidsmoénster finns
det dock inget som tyder pa nagot starkt samband med konjunkturen. Om vi ar
villiga att acceptera detta sa bor forklaringarna sokas i mer strukturella faktorer.
Det faktum att statistiken domineras av korta perioder tyder pa att 6kningen
beror pa att fler 6vergangar mellan arbeten, eller fler 6vergangar mellan studier
och arbete, sker via en kortare period av arbetsloshet. Samtidigt med den 6kade
relativa ungdomsarbetslosheten har vi sett en 6kning saval av antalet tillfalliga
anstallningar som av antalet studenter sa bada férklaringarna 4r rimliga. Det ér
dock oklart om dkningen av antalet tillfilliga anstillningar dr en orsak till, eller
en konsekvens av, den oOkade arbetslosheten. Det dr ocksa troligt att
expansionen av den hogre utbildningen i sig bidragit till den 6kade mingden
tillfalliga anstillningar. Det faktum att alltfler ungdomar studerar allt lingre gor
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dessutom att den unga arbetskraften i en vixande utstrickning bestir av
personer som antingen studerar parallellt med deltagandet i arbetskraften eller
har daliga utbildningsresultat bakom sig. Det dr dessutom moijligt att 6kade
minimiloner har bidragit till att férsvara for den senare gruppen att ta sig in pa
arbetsmarknaden.

Genomgingen av de reformer som genomfoérts visar pa att de forindringar
som gjorts 1 arbetsmarknadspolitiken f6r ungdomar kan forvintas ha lett till en
okad sokaktivitet bland de arbetslésa ungdomar som dr registrerade vid
arbetstérmedlingen. Nedsittningarna av socialavgifter for ungdomar har
dessutom med stor sannolikhet underlittat f6r ungdomar att finna arbete
atminstone pa kort sikt. Risken ér att denna typ av reform i forlaingningen leder
till minskad aterhéallsamhet i de avtalade ungdomslénerna. De minskningar av
mojligheter till arbetsloshetsersittningen kan ha saval positiva som negativa
effekter beroende pa hur de paverkar sokintensitet, socialbidragstagande
respektive deltagande i arbetskraften.
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Bilaga 1 - Utvecklingen av ungdomsarbetslds-
heten, olika datakallor

For att forstd utvecklingen av ungdomsarbetslosheten dr det viktigt att forstd
datamaterialets jamforbarhet 6ver tiden. Arbetskraftsundersokningarna (AKU)
som ger underlaget for den svenska arbetsloshetsstatistiken (och OECD:s
statistik) reviderades ar 2005. Syftet var att harmonisera data med EU:s
standard for insamling av arbetsloshetsdata (1897/2000). Enligt den nya
designen dr en person arbetslés om han eller hon ar:

e Utan arbete i referensveckan och
e kunde arbeta inom tva veckor och

e aktivt sOker efter arbete eler vintar pa ett arbete som boérjar inom 3
manader.

Detta innebir tva viktiga forindringar jamfort med tidigare definitioner. Fram
till april 2005 kravdes att respondenten ville arbeta under referensveckan for att
klassas som arbetslos, ett villkor som tagits bort. Dessutom riknades de som
vintar pa ett arbete tidigare som arbetslosa endast om de vintade pa ett arbete
som skulle b6rja inom ez manad.

I huvuddelen av denna rapport anvinds den nuvarande officiella definitionen
av arbetslosa vilken dven inkluderar arbetslosa studenter. Detta dr av betydelse
eftersom den genomging som gjorts av SCB visar att foérdndringarna
framforallt ledde till ett Okat antal uppmaitta arbetslésa studenter, och
dirigenom en Okad uppmitt ungdomsarbetsl('jshet.m Det 4r noterbart att
huvuddelen av dessa studenter var inskrivna vid gymnasieskolan.! Den
uppmitta arbetslosheten for dvriga aldersgrupper tycks opaverkad.

10.Se SCB (2005).

11 Totalt var 76 000 studenter i dldersspannet 16-24 arbetslosa under andra kvartalet 2005 (se www. scb.se). Enligt SCB
(2005) var 43 000 gymnasister klassade som arbetslésa under samma period. 43 procent av dessa ville inte arbeta under
referensveckan och 21 procent ville arbeta mindre 4n 15 timmar. Endast 16 procent ville arbeta heltid (mer dn 35
timmar).
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Figur Al Antal arbetslésa/registrerade ungdomar, olika datakallor
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Som en konsekvens av dataomliggningen 6kade antalet arbetslosa studenter
fran 26 000 till 50 000 mellan 2004 och 2006. OECD:s mitt pa
ungdomsarbetsloshet 6kade fran 17 till 21 procent mellan 2004 och 2006.
Samtidigt steg den davarande officiella svenska arbetsléshetsstatistiken, vilket
inte innefattade studenter, endast fran 12,3 procent till 13,7 procent.

Den huvudsakliga alternativa datakallan dr Arbetsférmedlingens (AMS) statistik
over registrerade arbetssokande. En nackdel med denna statistik dr att den bara
visar antalet arbetslésa och inte ger nagon uppskattning av arbetskraftens
storlek. Om man jimfor statistikens utveckling 6ver perioden 2004 till 2006
visas dock ungefir samma moénster som den AKU-serie som inte innehaller
studenter (se Figur Al).

Den samlade bilden idr saledes att den svenska ungdomsarbetslosheten 6kade
fram till 2005 men att det inte skedde nagon dramatisk 6kning da, sisom
antyds av OECD:s dataserie. Darfér markeras brottet 2005 i alla serier som
presenteras i huvudtexten.
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