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Har regeringen lyckats anpassa politiken till den
ekonomiska krisen”?

Hur bor de ekonomisk-politiska ramverken
vidareutvecklas?
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« Regeringen insag tidigt finanskrisens allvar

men har inte fullt ut anpassat politiken till det nya laget
« Sjalva finanskrisen

ar central aven for konjunkturutvecklingen

har huvudsakligen hanterats val
* Konjunkturpolitiken

har varit forsiktig

har inte fullt ut anpassats till det forsamrade
arbetsmarknadslaget
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Likviditetsframjande atgarder pa marknaderna for stats-
och bostadsobligationer

HOjd och utvidgad insattningsgaranti

Ny lagstiftning om banker pa obestand

Garantiprogram for bankerna

Stabilitetsfond ("bankskatt”)

Garantier och krediter (SEK, EKN, Almi, fordonsindustrin)
Skatteuppskov for foretagen

Kapitaltillskott till bankerna
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En effektiv lagstiftning for hantering av banker pa
obestand borde ha funnits fore krisen

Riksgaldens dubbla roller ar olycklig (myndighetsutovande
och marknadsaktor)

Redovisningen av statens finansiella risker behover
utvecklas

Utformningen av stabilitetsfonden bor utredas under
ordnade former
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« De automatiska stabilisatorerna ska fa verka
(atstramningar ska undvikas i offentliga sektorn)

* Finanspolitiska stimulanser?
— Offentliga investeringar
— Riktas till hushall med lag inkomst
— Branschneutrala
— Reducera foretagens och hushallens osakerhet
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Lagkonjunkturen: regeringens atgarder

% av BNP 2009

Budgetpropositionen (september)

sankt inkomstskatt (jobbskatteavdrag, skiktgrans) 0,5

sankta socialavgifter 0,2

sankt bolagsskatt 0,2
Stimulanspaketet (december/januari)

ROT-avdrag 0,1

arbetsmarknadspolitik 0,1

infrastruktur <0,1
Varpropositionen (april)

arbetsmarknadspolitik 0,1

hojda statsbidrag till kommunerna (2010-2012)
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« Regeringens atgarder i stimulanspaketet och
varpropositionen har haft ratt inriktning

— fokus pa kommuner, offentliga investeringar, och arbetslosa
— breda stimulanser till hushallen har undvikits
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Lagkonjunkturen

* Regeringens atgarder i stimulanspaketet och
varpropositionen har haft ratt inriktning

— fokus pa kommuner, offentliga investeringar, och arbetslosa
— breda stimulanser till hushallen har undvikits
« Arbetsmarknadspolitikens inriktning
— ratt Oka insatserna for korttidsarbetslosa
— ratt fordubbla subventionerna for nystartsjobben
— men for stort fokus pa jobbsokaraktiviteter
— och for sma volymer i arbetsmarknadsutbildning
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Sammanséattningen av atgarder inom de
konjunkturberoende programmen | procent
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Deltagare | olika program | procent av
arbetskraften

1980 1985 1990 1995 2000 2005

Utbildning ==== = Subventionerat arbete = = ' Praktik === = Jobbsokaraktivitet
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Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin

(andel deltagare i procent som tagit del av olika
aktiviteter under olika inskrivningstider)

Antal kalenderdagar 1-104 105-209 210-419 420-
Arbetstraning 4 8,5 13,7 17,2
Projekt 0,7 1,1 0,8 0,6
Kartlaggning 25 14,6 11,3 6,9
Forstarkt arbetstréaning 2,7 5,8 11,8 13,8
Arbetslivsinriktad rehabilitering 0,8 1,4 3,1 3,6
Arbetspraktik 7,3 13,9 18,3 18,4
Start av naringsverksamhet 0,5 1,5 2,2 24
Jobbsdkaraktivitet med coachning 69,3 78 76,6 79,2
Utbildning 2,2 4,9 8,6 7,5
Forberedande insatser 21 3,3 4,5 4,7
Fordjupad kartlaggning/vagledning 4.8 4,5 7,3 9,2
Praktisk kompetensutveckling 0 0 0 0
Ingen registrerad aktivitet 241 21,8 10,2 3,6
Antal individer 22 878 14 273 12 879 6 747
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Lagkonjunkturen

« Regeringens atgarder i stimulanspaketet och
varpropositionen har haft ratt inriktning

— fokus pa kommuner, offentliga investeringar, och arbetslosa
— breda stimulanser till hushallen har undvikits
— riktade stimulanser till foretag i vissa sektorer har undvikits

« Arbetsmarknadspolitiken:
— men for stort fokus pa jobbsokaraktiviteter
— och for sma volymer i arbetsmarknadsutbildning

« Ytterligare konjunkturinsatser?
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Lagkonjunkturen: ytterligare insatser?

« Behov?

— starka automatiska stimulanser
 men tillats de automatiska stabilisatorerna att verka fritt?

— men exceptionell konjunkturférsvagning

— och begransat utrymme for penningpolitiken
* Mojligheter?

— starka offentliga finanser

— finns ytterligare kostnadseffektiva atgarder?
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Budgetelasticitet och den offentliga sektorns

storlek

0.6 -
@ Sverige
® Danmark
® Frankrike

0.5 - .U Finland
@ ® Ungern
% 9o Twsktalige
= ® Tjeckien ® Nederlanderna
n
© @ Island ] tugal
‘.q_)' o pdj%}"eg(?and
O
(o))
3 o UK Luxemburg
m ® Kanada

0.4 - ® Slovakien

® Japan® NyaZeeland g gpanien
® US'A. Schweiz
@® Australien
® Irland
® Korea
03 T T T T 1
0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7

Offentliga utgifter som andel av BNP

FINANSPOLITISKA RADET

Kalla: Girouard & André (2005), OECD (2008) SHERIsm mISeAL motier couNent



Bidrag till budgetelasticiteten

Inkomst- Soc_iala Moms Bolags- Arpgtsll.('js‘hets- Bud _ggt-

skatt avqifter skatt forsakring elasticitet
1998 18,0 12,8 12,0 3,5 12,1 58,4
1999 17,7 13,0 12,8 3,8 11,1 58,4
2000 17,2 13,1 12,7 4,9 11,3 59,2
2002 16,5 13,3 12,9 2,7 9,3 54,7
2003 16,9 12,6 13,0 29 9,0 54,4
2004 16,8 12,3 12,9 4,1 8,3 54 .4
2005 16,9 12,2 13,1 5,2 8,0 55,4
2006 16,8 11,9 12,9 5,2 7,2 54,0
2007 17,0 12,0 13,0 50 7,3 54,3
2008 17,6 12,2 13,5 4,6 5,4 53,3
2009 17,4 12,2 13,3 4,9 5,4 53,2
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Genomsnittlig skatt och marginalskatt
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De automatiska stabilisatorerna

Procent av BNP
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Figur 1.1 i Varpropositionen 2009. Aven BNP-gapen &r fran varpropositionen.



De automatiska stabilisatorerna

2008-2010
BP09 - VAP09 (% av BNP)

Forandring av BNP-gap -14,0

Forandring av automatiska stabilisatorer
(-0,79*ABNP-gap)
Forandrad prognos for offentliga sektorns finansiella sparande

Forandring av kommunernas automatiska stabilisatorer
(-0,13* ABNP-gap)

Forandrad prognos for kommunernas finansiella sparande
+7 mdr kr

De automatiska stabilisatorerna verkar motverkas av
kontraktiv diskretionar politik, framst inom kommunsektorn!
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Budgetelasticitet i kommunsektorn, varfor 0,137
Overslagsberakning:

— Bidrag fran direkt skatteelasticitet = 0,148 (Lonesummans elasticitet
ar ca 1,0, kommunalskattesatsen ar 31,5%, och den beskattningsbara
inkomsten ca 47% av BNP. Bidraget till budgetelasticiteten ar
1,0*31,5%*47%)

— Bidrag fran arbetsloshetsersattningen = -0,016 (Arbetsloshetens
elasticitet med avseende pa BNP-gapet = -7,9, elasticitet for offentliga
utgifter — via arbetsloshetsersattningen — med avseende pa
arbetslosheten = 1,3%, offentliga utgifter som andel av BNP = 50%,
kommunalskattesats = 31,5%. Bidraget till budgetelasticiteten =
-7,9"1,3%*50%%31,5% = -0,016.
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Lagkonjunkturen: ytterligare insatser?

« Behov?

— starka automatiska stimulanser
 men tillats de automatiska stabilisatorerna att verka fritt?

— men exceptionell konjunkturforsvagning

— och begransat utrymme for penningpolitiken
« Mojligheter?

— starka offentliga finanser

— finns ytterligare kostnadseffektiva atgarder?
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Den offentliga sektorns bruttoskuld
(procent av BNP 2007)
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Offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet

EU-kommissionen
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Faktiskt och strukturellt budgetsaldo
(prognoser, % av BNP)

FiD Kl IMF EU
apr mar apr apr
Finansiellt sparande
2009 2,7 2,7 -3,0 -2,6
2010 -3,8 -4,6 -3,8 -3,9
Strukturellt offentligt sparande
2009 1,2 1,6 0,2 -0,4
2010 1,0 0,3 0,2 -1,9
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Svarbeddomda
Tillfallig engangskostnad?

Storre risk att de realiseras om konjunkturutvecklingen blir
svag

Andra offentlig-finansiella risker
— Djup och utdragen lagkonjunktur?

— Aterigen storre risk om stabiliseringspolitiken blir allt for
avvaktande
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Lagkonjunkturen: ytterligare insatser?

« Behov?

— starka automatiska stimulanser
 men tillats de automatiska stabilisatorerna att verka fritt?

— men exceptionell konjunkturforsvagning

— och begransat utrymme for penningpolitiken
« Mojligheter?

— starka offentliga finanser

— finns ytterligare kostnadseffektiva atgarder?
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* Regeringen har utlovat 17 mdr kr 2010-2012

* Prognosen for kommunernas skatteintakter bara under
2009 har sankts med 19 mdr kr sedan hostens
budgetproposition

« Enighet om att kommunerna tvingas strama at trots de
ytterligare statsbidragen
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« Varfor fokusera pa offentlig sektor?
— Svarare att effektivt paverka inom andra omraden

— Om statsbidragen sparas sker endast omfordelning
inom offentlig sektor, dvs lag risk
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* Procykliskt beteende i kommunerna forstarker
konjunktursvangningarna

« Statsbidragen bor regelmassigt kompensera for stora
svangningar i skatteunderlaget
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Den lagre a-kassan sanker arbetslosheten pa sikt
— starkare drivkrafter soka arbete
— starkare drivkrafter for aterhallsam |onebildning
Men dessa faktorer spelar mindre roll i lagkonjunkturer
Arbetsloshetsforsakringen bor goras konjunkturberoende
— sadana system i USA och Kanada
Steg pa vagen:
— forlangning av perioden med 80 procents ersattning
— hojning av grundbelopp och tak
Behov av politisk enighet
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« Avgifterna bor vara oberoende av konjunkturlaget!
— Differentiering kan vara onskvard

— Men avgifterna ska inte behova Oka nar arbetslosheten
stiger i hela ekonomin

» Forsakringen bor vara statlig och obligatorisk!
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Aldersfordelning bland a-kassornas medlemmar
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Automatisk anpassning av statsbidragen till kommunerna
Utgiftstaken

Samordning med penningpolitiken

Overskottsmalet
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Framsta syftet ar att forhindra att hoga skatteinkomster |
goda tider leder till hojda utgifter

Avvikelser bor vara mojliga i exceptionella krissituationer

Regeringen har redan manipulerat utgiftstaket:
statsbidragen for 2010 betalas ut 2009

Battre med oppet och tydligt undantag

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



* Nollrantepolitik
— Gransen mellan finans- och penningpolitik blir otydlig
— Kan ev. krava koordinering

— Lamplig ansvarsfordelning mellan finans- och
penningpolitiken?
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Samordning med penningpolitiken

En uppgift for regeringen/Riksgalden snarare an Riksbanken?

/\

I Broader-minded banking

L\

Bail-outs,
Foreign Private Gov't capital
exchangd Equities debt debt  injections

¥ ¥ ¥
possible  possible

possible  possible

v v v  possible
v v
v v v

Changes in central-bank operations since 2007
Lending aperations
More More Fareign

counter- liberal  Longer exchange

parties  collateral term  swaps
Australia 4 v s
Britain v v v
Canada v 4 v %4
Eure area v v v
Japan v "4
Sweden v 4 v v
Switzerland v v
United States " 4 v v
Source: Central banks
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Oklart vad overskottsmalet innebar
— fem olika indikatorer

Behov motivera overskottsmalet

Fortida sparande eller langre livsarbetstid for att mota
det demografiska utgiftstrycket

Omsesidigt beroende saldo- och sysselséattningsmal

De finanspolitiska och sysselsattningspolitiska
ramverken bor integreras

Behov av battre underlag for avvagning mellan hur
mycket vi ska arbeta och hur mycket vi ska spara
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Budgetpropositionen

Budgetpropositionen

Varpropositionen 2009

for 2008 for 2009
2007 2008 2009 2010|2008 2009 2010 2011|2009 2010 2011 2012
Finansiellt sparande 29 28 31 36|28 11 16 15|-2,7 -3,8 -3,1 -2
Historisk genomsnittsindikator 1,3 1.5 1,7 18|15 15 15 16|11 0,7 04 0,2
Lopande genomsnittsindikator | 2,3 2,1 -0,5
Strukturellt finansiellt sparande (2,2 2 28 36|28 19 22 27|12 1 12 14
Konjunkturjusterad [6pande 17

genomsnittsindikator
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Andel av livstiden i arbete efter fodelsear, procent
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Dansk modell

Men vi har ingen formell pensionsalder

- den lagsta aldern for alderspension (61 ar)

- den alder da man forlorar ratten till andra sociala
ersattningar (65 ar)

- aldern for avgangsskyldighet (67 ar)

Kan overskottsmalet revideras ner?
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Aldres arbetskraftsdeltagande 2008, procent
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Pensionsalder vid samma Pensionsalder vid samma

Forvantad aterstaende forvantade antal ar med pension forvantade kvot mellan

livslangd vid 65 ars

Alder som under 1970-talet pensionsalder och.livsléngd som

vid 65 ars alder under 1970-talet vid 65 ars alder
1971-1980 15,8 65,0 65,0
1981-1985 16,6 65,7 65,6
1986-1990 17,1 66,2 66,0
1991-1995 17,7 66,8 66,4
1996-2000 18,2 67,4 66,9
2001-2005 18,7 67,9 67,3
2006 19,0 68,3 67,7
2007 19,2 68,4 67,7
2008 19,3 68,5 67,8
2009 19,4 68,5 67,8
2010 19,5 68,6 67,9
2015 20,0 69,1 68,3
2020 20,4 69,5 68,6
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« Starkare incitament paborja och avsluta hogskolestudier
tidigare
— generell hojning av studiemedlen
— sankning av fribeloppet

— mer generosa studiemedel — hogre bidragsdel — for
yngre studenter an for aldre

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



Genomsnittligt antal arbetade timmar och studie-
timmar per vecka for sysselsatta som studerar
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Studiemedlen | procent av en arbetar-
respektive en tjanstemannalon
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