Ar arbetsmarknadspolitiken
pa vag at ratt hall?

Arbetsférmedlingen, 25/5
Lars Calmfors
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Den aktiva arbetsmarknadspolitiken
Arbetsloshetsforsakringen

- konjunkturberoende erséattning?

- allméan och obligatorisk forsakring?
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« Naturligt eftersom arbetsmarknadspolitiken far "sopa
upp” efter andra politikmisslyckanden

 Gamla program avskaffas med jamna mellanrum och
ersatts med nya

- Ibland bara “old wine in new bottles”
- Ibland verkliga forandringar
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 Regeringens ursprungliga strategi: minska den
kvardridjande arbetslosheten i hogkonjunkturen
(jamviktsarbetslosheten)

- effektiv matchning och jobbsOkaraktiviteter
- inriktning pa dem som star langst fran
arbetsmarknaden

 Nu: ta hand om stort inflode | arbetsloshet och
motverka langtidsarbetsloshet

- mer insatser for korttidsarbetslosa
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Arbetsloshet, jJamviktsarbetsloshet och

sysselsattning, procent
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Deltagare | arbetsmarknadspolitiska
program, arsgenomsnitt i procent av arbetskraften
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Arbetsmarknadspolitikens aktiveringsgrad, antal
deltagare | program, procent av total arbetsloshet
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Sambandet mellan programdeltagande (inkl jobb-
sOkaraktiviteter) och total arbetsloshet, 1980-2008
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Sambandet mellan programdeltagande (exkl jobb-
sOkaraktiviteter) och total arbetsloshet, 1980-2008
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Deltagare 1 olika program, procent av
arbetskraften
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Extremt stora volymer
Aterkvalificering for a-kassa

HOgre ersattning

Svart veta vad man skulle utbilda till

Studierna skilde inte mellan yrkesutbildning och
forberedande utbildning

Men inte undantrangningseffekter
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Lagre volymer
Inte aterkvalificering for a-kassa
Lagre ersattning

Lattare veta vad man ska utbilda till pa grund av
demografin?

Positiva resultat i mikrostudier avseende senare ar
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Argument for att individernas val ska spela storre roll om
Individen bar mer av kostnaderna

- ocksa inte arbetslésa
- men svarare styra till bristomraden

For lag ersattning trots studiemedel med hogre
bidragsdel

Fel se yrkesvux och arbetsmarknadsutbildning som
substitut

- Inte stod for att yrkesvux ar mer effektivt

Battre se arbetsmarknadsutbildning och utbildning i det
reguljara utbildningssystemet som komplement
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Negativt att lasa in arbetskraft i foretagen och bromsa
strukturomvandling

- tidigare daliga erfarenheter: selektiva branschstod
Men manga foretag drar ner av rena konjunkturskal

Stod till anordningskostnaderna for utbildning i foretag
som ingatt avtal om tillfalligt kortare arbetstid och
motsvarande I6neminskning

Dessa foretag har signalerat att de tror att de behover
den arbetskraft som inte sagts upp | framtiden
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« Kostnadseffektiv atgard enligt forskningen

 Men tveksamt att jobbsokaraktiviteter bor intensifieras |
lagkonjunktur (januaripropositionen)

- coachning

« Bra att halla i gang de arbetslosa och fordela
arbetslosheten, men svart tro pa hdg effektivitet i djup
lagkonjunktur
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Svart se expansionen av den som kraftfull
arbetsmarknadspolitisk atgéard

- forsorjningsstod for langtidsarbetslosa

Svart astadkomma meningsfulla aktiviteter

Mindre praktik/arbetstraning an tankt redan tidigare

Tredje fasen: blir det battre an ALU?

- avvagning mellan att undvika undantrangning och att
forbattra chanserna till reguljar sysselsattning
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Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin,
andel deltagare | procent som tagit del av olika
aktiviteter under olika inskrivningstider

Antal kalenderdagar 1-104 105-209 210-419 420-
Arbetstraning 4 8,5 13,7 17,2
Projekt 0,7 1,1 0,8 0,6
Kartlaggning 25 14,6 11,3 6,9
Forstarkt arbetstraning 2,7 5,8 11,8 13,8
Arbetslivsinriktad rehabilitering 0,8 1,4 3,1 3,6
Arbetspraktik 7,3 13,9 18,3 18,4
Start av naringsverksamhet 0,5 15 2,2 2,4
Jobbsoékaraktivitet med coachning 69,3 78 76,6 79,2
Utbildning 2,2 4,9 8,6 7,5
Forberedande insatser 2,1 3,3 4,5 4,7
Fordjupad kartlaggning/vagledning 4,8 4,5 7,3 9,2
Praktisk kompetensutveckling 0 0 0 0
Ingen registrerad aktivitet 24,1 21,8 10,2 3,6
Antal individer 22 878 14 273 12 879 6 747
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Reformerna av arbetsloshetsforsakringen

 HOgre och differentierade egenavgifter
e Avtrappning av arbetsloshetsersattningen och lagre tak
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Antal medlemmar | a-kassorna
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Avgiftshojningen (i kronor) och medlemstappet
(I procent) | de olika a-kassorna
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Antal medlemmar
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Procentuella avvikelser fran trend for arbetsloshet
och medlemsfrekvens | a-kassorna
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Differentierade avgifter
- incitament for aterallsam I6nebildning
- Incitament for a-kassornas kontroll
- Incitament for rorlighet
- men samre "branschférsakring”
Hogre avgifter for sysselsatta i kombination med jobbskatteavdrag
- effekterna av jobbskatteavdraget motverkas
- nettoeffekt maste bli lagre anslutning: hogre relativpris
for forsakring kan inte kompenseras genom allman inkomstokning
Nar fler avgifter slar i taket uteblir differentieringen
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Behall differentieringen men
gOr den efter relativ
arbetsloshet

Den genomsnittliga avgiften
bor inte hdjas nar
arbetslosheten okar: de
automatiska stabilisatorerna
forsvagas

Statlig och obligatorisk
arbetsloshetsforsakring

Differentieringen kan avpassas
battre till forhandlingsomraden

Lagre facklig
organisationsgrad

Men inte rimligt att
arbetsloshetsforsakringen ska
utformas | forsta hand for att
stimulera medlemskap 1 facket
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o Starkt teoretiskt och empiriskt stod for att
jamviktsarbetslosheten sjunker

« Avtrappning ger "optimal” avvagning mellan forsakring
(utjamning av inkomsterna) och incitament (drivkrafter
att sOka arbete) enligt teorin
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« Mer generds ersattning i lagkonjunktur an i
hogkonjunktur

- med fa jobb spelar sokbeteendet mindre roll for
arbetslosheten samtidigt som forsakringsbehovet ar
storre

e Given sysselsattning | genomsnitt forenlig med hogre
arbetsloshetsersattning i genomsnitt om den ar
konjunkturberoende

- ersattningen hogre nar "snedvridningarna” minst

« Langre ersattningsperiod med 80 procent i lagkonjunktur
och/eller hdgre tak och grundbelopp?
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USA: langre ersattningsperioder i lagkonjunkturer
- delstater

Kanada: langre ersattningsperioder, hogre ersattning
och lagre kvalifikationskrav i lagkonjunkturer

- regioner

Det amerikanska systemet ar ganska enkelt, det
kanadensiska ganska svaroverskadligt

Regelsystem ar battre an diskretionara beslut
Men lattare att hoja ersattningen an att sanka den
Behov av politisk enighet

Man skulle kunna konstruera en battre forsakring
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